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UURIMUSE KONTEKST JA TAUST

Aastatel 2000 kuni 2005 viidi OECD', Maailmapanga ja Euroopa Komisjoni
(Euroopa Koolitusfondi, CEDEFOP-i? ja viimati Euroopa Komisjoni t66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja voOrdsete vodimaluste peadirektoraadi) poolt I&bi viis
karjdériteenuseid puudutavat uurimust. Uurimustes kirjeldati karjadariteenuste
hetkeolukorda 37 riigis nii Euroopas kui ka mujal, tuues vaélja peamised
arengusuunad, votmetahtsusega kitsaskohad ning poliitikaid puudutavad
jareldused tdstatatud probleemidega tegelemiseks. Uhe tahelepanu véaariva
teemana toodi Ulevaadetes valja ministeeriumide ja teiste osapoolte vaheline
koost66, mis on karjaariteenuste slisteemi valjaté6tamise aluseks, kuid mis on
paraku paljudel juhtudel siiski tagasihoidlik vdi hoopis olematu. Naiteks toodi
uurimustes valja, et hariduse ja t66hdive valdkondade omavaheline koostdd ning
erinevate osapoolte initsiatiiv ning valmisolek valdkonda puudutavate poliitikate
ja susteemide edasiarendamiseks, on sageli puudulik. Selline olukord takistab
selgelt karjaariteenuste valdkonna ning elukestva 6ppe poliitikate ja strateegiate
edasiarendamist.

Sellistest tulemustest l&dhtudes ning toetudes Euroopa Komisjoni ekspertgrupi
(moodustatud 2002. aasta I6pus eesmargiga toetada karjaariteenuste poliitikate
valjatddtamist uurimuste tulemustest lahtuvalt) soovitustele kinnitati 2004. aastal
Euroopa Liidu haridusministrite poolt resolutsioon elukestvate karjaariteenuste
tohustamiseks. Selles toonitati vajadust arendada poliitikate ja ststeemide
valjatddtamiseks vajalikke struktuure ning téhustada erinevate osapoolte vahelist
koost6dd riiklikul tasandil, samuti tdsta riikidevahelist koost66d Euroopa tasandil.

2003. aastal esitas Euroopa Komisjon 2004. aasta Joint Actions programmi
raames liikmesriikidele Uleskutse moodustada Euroopa tasandil karjaariteenuste
vorgustikud, mis Uhendaksid riiklike karjaariteenuste foorumeid (koostédkogusid).
Sellelaadsed uhisprojektid voimaldaksid hinnata valdkondlike vorgustike vaartust
ning looksid aluse Euroopa karjdariteenuste foorumi tekkeks 2007. aasta
jargsete programmide ja algatuste kontekstis. Valja valiti kaks pilootprojekti.
Esimest neist juhtis Suurbritannia Karjaariteenuste Néukogu (Guidance Council)
ning sellesse kuulusid Malta, Eesti, Taani, Sloveenia, Suurbritannia ja lirimaa
(edaspidi nimetatud riikide inglisekeelsete algustahtede jargi MEDSUI). Teist
projekti juhtis Austria Steiriche Volkswirtschaftliche Geselschaft ning see
Uhendas Austriat, TSehhi Vabariiki, Prantsusmaad, Soomet, Saksamaad ja
Poolat.

MEDSUI projekti peamine eesmark oli t66tada valja strateegia iga algatuses
osaleva riigi karjaariteenuste foorumi (koostédkogu) kaivitamiseks. Terve rida
alaprojekte tegeles foorumite ellukutsumise seisukohalt oluliste alateemade
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uurimisega: foorumite edukaks tegutsemiseks vajalikud tingimused, foorumite
kaivitamisel ettetulevad probleemid, erinevate osapoolte vaheline koostéd ning
erinevate koostddprojektide analils. Uhe alaprojekti eesmargiks oli valja
selgitada, millised riigi suurusest tulenevad tingimused toetavad erinevate
osapoolte koostdédd karjaariteenuste pakkumise kontekstis. Kaesolev uurimus
lahtub samast eesmargist, plldes Uldisemalt kirjeldada vaikeriikide valjakutseid
karjaariteenuste pakkumisel.

Ronald G. Sultana
Haridusuuringute Euro-Vahemere Keskuse direktor
Malta Ulikool



SISSEJUHATUS

Uurimuse eesmargid

K&esoleva monograafia eesmargiks on anallUsida, millist mdju avaldab riigi
suurus karjaariteenuste valdkonnale. Suurust méaaratletakse antud juhul teatud
riigis voi territooriumil elava elanikkonna arvu alusel ning seega on kaesoleva
uurimuse peamiseks huviobjektiks see, mil maaral puutuvad vaikeriigid
karjaariteenuste pakkumisel kokku nende valjakutsetega, mida Uldjuhul
seostatakse riigi suurusega.

Uurimuses kasitletakse tervet rida erinevaid teemasid, pddrates siiski ennekdike
tahelepanu sellele, mil maaral mojutab riigi suurus karjaariteenuste kvaliteeti.
TeisisOnu, uurimuses plltakse valja tuua, millised on vaikeriikide puudused ja
voimalikud eelised korgekvaliteediliste karjaariteenuste pakkumisel. Uheks
karjaariteenuste kvaliteedi naitajaks on seejuures riigi vdime tagada erinevate
osapoolte koost6d karjaariteenuste slsteemi valjatddtamisel ja teenuste
pakkumisel.

Uurimuses pultakse ka analllsida riigi suurusest tulenevate valjakutsetega
toimetulemiseks valjatddtatud strateegiaid erinevates vaikeriikides.

Lisaks eelnevale plltakse uurimuses ka hinnata, mil maaral on erinevates
vaikeriikides kohased ning rakendatavad CEDEFOP’i ja Euroopa Komisjoni
karjaariteenuste ekspertgrupi poolt vilja tdétatud juhismaterjalid®, mis loodi
eesmargiga toetada liikmesriikide karjaariteenuste slsteemide ning poliitikate
tdhustamist ja kaasajastamist, ning Uhtlustada erinevate riikide arusaamasid
karjaariteenustest, mis hdlbustaks edasiste koostééprogrammide elluviimist.
Kdne all olevad juhismaterjalid koostati piisavalt Gldistena, et neid oleks voimalik
kasutada 25 liikmesriigis, kuid sellisena eeldavad need kindlasti kohandamist,
katsetamist ja taiustamist kohalikest oludest lahtuvalt. Seega voib k&esolevat
uurimust vaadelda kui katset kohandada ja téiustada juhismaterjale, pttdes valja
selgitada, mil maéaral need ning ennekdike neis kirjeldatud karjaariteenuste
pakkumise pohimdbtted on kasutatavad vaikeriikide kontekstis.

Uurimuse ulesehitus

Kaesolev monograafia on jaotatud nelja ossa. Esimese osas antakse Ulevaade
uurimuses kasutatud metodoloogiast. Teises osas kasitletakse erinevaid
vaikeriikide definitsioone ning kirjeldatakse vaikeriike iseloomustavaid tunnuseid.
Kolmandas osas antakse Ulevaade vaikeriike puudutavas kirjanduses esile

® CEDEFOP (2005) Improving Lifelong Guidance Policies and Systems: Using Common
European Reference Tools. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities.
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kerkivatest teemadest, mis on seotud karjddriteenustega erinevates
valdkondades, nende seas majanduse, t66turu uuringute ning hariduse ja
inimressursside arendamisega seotud valdkondades. Viimases, neljandas osas
vOetakse vaikeriike puudutavas kirjanduses kasitletud teemad kokku ning
tuuakse vélja peamised jareldused karjaariteenuseid puudutavate valjakutsete
osas, mis tulenevad vaikeriikide spetsiifikast.

1. METODOLOOGIA

MEDSUI projekt

K&esolev uurimus on osa Euroopa Komisjoni poolt Joint Action programmi
raames rahastatud projektist, mis Uhendas viit riiki: Maltat, Eestit, Taanit,
Sloveeniat, Suurbritanniat ning lirimaad (siit ka projekti nimetus MEDSUI).
Projekti eesmargiks oli analliisida erinevate osapoolte vahelise koost6d
suurendamise voimalusi riiklikul tasandil. MEDSUI grupp lahtus oma tegevuses
ideest, et karjaariteenuste sisteemide valjatdotamisel tuleks lahtuda elukestvuse
pdhimottest, st tagada kodanike kerge ja tdhus ligipaas karjaariteenustele selles
kohas ja sellel ajal, kui teenuseid kdige enam vajatakse. Elukestvate
karjaariteenuste paradigma eeldab erinevate teenuseid pakkuvate osapoolte
koost6dd, kus karjaariteenused pole mitte killustunud ning oma loogikast
lahtuvad, vaid Uheks orgaaniliseks tervikuks Ghendatud sellisel moel, et kliendid
tajuvad neid ,vahendhtavatena®“. Mitmetes rahvusvahelistes karjaariteenuseid
puudutavates uurimustes* on vilja toodud, et (ks véimalus sellise sidusa
ststeemi valjatéétamiseks on riiklike karjaariteenuste foorumite (koostéékogude)
kokkukutsumine, mis pakub erinevatele osapooltele voimaluse regulaarselt
kokku saada ning oma tegevust vastastikku koordineerida. Uks MEDSUI projekti
eesmarke oli analidsida erinevate riikide kogemusi riiklike karjaariteenuste
foorumite (koosté6kogude) moodustamisel. Samuti oli eesmargiks hinnata,

4 Vaata naiteks jargmisi allikaid:

R.G. Sultana (2003) Review of Career Guidance Policies in 11 Acceding and Candidate
Countries. Turin: European Training Foundation.

Organisation for Economic Co-operation and Development (2004) Career Guidance and Public
Policy: Bridging the Gap. Paris: OECD.

R.G. Sultana (2004) Guidance Policies in the Knowledge Society: Trends, Challenges and
Responses across Europe. Thessaloniki: CEDEFOP.

A.G. Watts & D. Fretwell (2004) Public Policies for Career Development: Case Studies and
Emerging Issues for Designing Career Information and Guidance Systems in Developing and
Transition Economies. Washington, DC: World Bank.

R.G. Sultana & A.G. Watts (2005) Career Guidance in Europe’s Public Employment Services:
Trends and Challenges. Brussels: DG Employment and Social Services, European
Commission.

Vaata ka E. Hansen (2006) Career Guidance: A Resource Handbook for Low- and Middle-
Income Countries. Geneva: International Labour Office.
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kuidas eelnevalt mainitud Euroopa Uhtseid juhismaterjale ja ennekdike neis
kirjeldatud karjaériteenuste pakkumise pohimdtteid on stisteemide Ulesehitamisel
erinevates riikides vdimalik rakendada vdi on juba rakendatud.

Uks projekti eesmarke oli ka suurendada arusaamist véikeriikide spetsiifikast
karjaariteenuste pakkumisel. Kolme MEDSUI projektis osaleva riigi (Malta, Eesti
ja Sloveenia) elanikkond on véiksem kui kaks miljonit ning kahte riiki (Taanit ja
lirimaad) k&sitletakse samuti vahel véikeriikidena, lahtuvalt nende suhtelisest
mojuvéimust EL-i liikmesriikide hulgas (vt. ka 3. peatikk). Ehkki erinevate
rahvusvaheliste organisatsioonide, nagu OECD, Maailmapank, CEDEFOP,
Euroopa Koolitusfond (ETF) ja Rahvusvaheline T66 Organisatsioon (ILO), poolt
labi viidud uurimused on véaga informatiivsed ja kasulikud, tundusid paljud
nendes valja toodud pohimdtted, kasutatud analtUsikategooriad ja valja pakutud
soovitused kohati olevat sobivamad suurtele riikidele ja mitte niivord
vaikeriikidele. Sellest lahtuvalt tundub, et tdhelepanu pé6éramine vaikeriikide
spetsiifikale, nende dinaamika, tugevuste, kitsaskohtade ja kdrgekvaliteetsete
karjdériteenuste  pakkumise vdimaluste uurimine on  karjdariteenuste
edasiarendamise seisukohast oluline.

Uurimuse etapid

Uurimus koosnes neljast etapist. Esimene etapp kujutas endast kirjanduse
Ulevaadet ning selles keskenduti vaikeriikide karjaariteenuste valdkonna
probleemide moistmiseks vajalike aspektide vélja selgitamisele. Lisas | on ara
toodud olulisemad allikad (inglise keeles), millest mitmetele on ka 2. peatikis
viidatud. Uurimuse teises etapis viidi labi sUva-intervjuud kahe vaikeriikide
valdkonna eksperdiga, kellest ks on tegev t66turu uuringute ja inimressursside
arendamise valdkonnas® ning teine tegutseb avalikus sektoris®. Intervjuud viidi
labi eesmargiga taiendada kirjanduse Ulevaadet ning analltsida kirjanduse
Ulevaates valja toodud ideede rakendatavust karjaariteenuste valdkonnas.
Kolmandas etapis koostati esialgne uurimuse kokkuvéte, mis sisaldas kirjanduse
Ulevaadet ning karjaariteenuste valdkonda puudutavaid jareldusi, ning esitati see
tutvumiseks MEDSUI projekti partneritele ning kahele karjaariteenuste valdkonna
rahvusvahelisele eksperdile’. Selles etapis saadud tagasiside oli aluseks

5 Professor Godfrey Baldacchino, University of Prince Edward Island, PEI, Kanada. Intervjuu
toimus 14. mail 2006 Skype tehnoloogia vahendusel. Viited professor Baldacchinole
kédesolevas uurimuses, millele ei ole lisatud aastaarvu, viitavad nimetatud intervjuu kaigus
véljadeldud ideedele. Ma olen sidamest tanulik professor Baldacchinole kdesoleva uurimuse
esialgsele versioonile antud péhjaliku tagasiside eest. Loomulikult olen ainult mina k&esoleva
uurimuse piirangute ja puudujaakide eest vastutav.

6 Dr. Edward Warrington, University of Malta, Malta. N&ost-nékku intervjuu toimus 19. mail
2006 Malta Ulikoolis. Kéesolevas uurimuses kasutatud viited Warringtonile on seotud
nimetatud intervjuuga.

7 Nendeks olid professor Anthony G. Watts, Karjaariteenuste Uuringute Keskus, University of
Derby, Suurbritannia, ja dr John McCarthy, Rahvusvahelise Karjaariteenuste ja Poliitika
Kujundamise Keskuse direktor, kes oli ka MEDSUI projekti vélishindaja.
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uurimuse 6pliku aruande koostamisele. Viimases faasis koostati kisimustik
eesmargiga katsetada moningaid uurimuse kaigus tekkinud hipoteese.
Uurimuses kasutatud kisimustik on &ra toodud Lisas |l (inglise keeles).
Kisimustik saadeti taitmiseks Kkarjaarteenuste spetsialistidele jargmistest
vaikeriikidest: Klpros (Uks vastus Uhelt inimeselt), Eesti (Uks vastus koostatud
kahe inimese poolt), Island (Uks vastus koostatud kahe inimese poolt), Lati (Uks
vastus koostatud kahe inimese poolt), Luksemburg (ks vastus Ghelt inimeselt),
Malta (kaks vastust kahelt inimeselt) ja Sloveenia (lks vastus Uhelt inimeselt).
Koigil juhtudel, valja arvatud viimane, saadeti vastused e-posti teel. Sloveenia
puhul koguti vastused kiisimustele ndost-nakku intervjuu kaigus®.

2. VAIKERIIKIDE DEFINEERIMINE JA NENDE SPETSIIFIKA

Sissejuhatus vaikeriikide teemasse

1950-ndate aastate 16pu ja 1960-ndate aastate dekoloniseerimise protsessist
alates on vaikeriikide ja riigi suurusest tulenevate spetsiifiliste probleemide
kasitlemine olnud paljude uurimuste fookuses (Selwyn, 1975). Paljud
vaikeriikidest kuuluvad Briti Rahvaste Uhendusse (Commonwealth), mis liidab 52
riiki. Neist riikidest 56% on elanikkond vaiksem kui 1,5 miljonit. Paljud neist
rikidest asuvad Kariibimere saartel ja Vaikse Ookeani I6unaosas. Maailmapank
kasitleb 41 oma liikmesriiki vaikeriigina. URO Arenguprogrammi andmetel véib
29% maailma 177 riigist, st 51 riiki, vaadelda vaikeriigina. 43% neist riikidest elab
vahem kui pool miljonit inimest ning 10% neist riikidest elab rohkem kui 2,5
miljonit inimest. Montenegro on viimane riik, mis on véikeriikide nimekirja lisatud,
olles saavutanud iseseisvuse 2006. aastal.

Kuivord paljud vaikeriigid kuuluvad Briti Rahvaste Uhendusse, siis on Briti
Rahvaste Uhenduse Sekretariaat ka toetanud ja propageerinud mitmete
vaikerilke puudutavate uurimuste I&biviimist. Teiste organisatsioonide seas on
selle valdkonna uurimuste labiviimist toetanud ka Maailmapank. Mitmetes
maailma Ulikoolides on loodud ka saare- ja vaikeriikide temaatikale
spetsialiseerunud uurimiskeskusi, mille hulgas voib nimetada naiteks Bristoli
Ulikooli (Suurbritannia), Prints Edwardi Saare Ulikooli (Kanada), Maltat ja
Islandit. Selle tulemusena on kogunenud piisavalt kirjandust, mis kasitleb
vaikeriikide poliitilise, majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise situatsiooni ning
haridusega seotud probleeme ja vaikeriikide suhtelisi tugevusi ja norkusi
globaalses kontekstis (Abbott, 1975; Bray, 1991).

Poliitilises mottes on just Briti Rahvaste Uhenduse Sekretariaat, mis osaleb
vaatlejana URO Uldkogul, sageli vastutav vaikeriike puudutavate teemade

8 Jérgnevalt on esitatud nimekiri neist inimestest, kes olid lahkelt valmis Lisas Il ara toodud
kusimustele vastama: Kipros: Lefki Hadjitoffi; Eesti: Margit Rammo ja Katrin Mélksoo; Island:
Jonina Olafsdéttir Kardal ja Gudbjorg Vilhjalmsdéttir; Lati: Brigita Mikelsone ja Aleksandra
Joma; Luksemburg: Patrick Theisen; Malta: Pauline Bartolo ja Stephen Camilleri; Sloveenia:
Sasa Niklanovic.
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tostatamise eest rahvusvahelisel tasandil. 1998. aastal loodi Maailmapanga ja
Briti Rahvaste Uhenduse Sekretariaadi vaikeriike puudutav Ghisprogramm (Joint
Task Force on Small States) eesmargiga jatkata t66d vaikeriikidele omaste
probleemide véljaselgitamiseks ja nendega tegelemiseks.

Viimasel ajal on strateegiate ja poliitikate valjatéétamisele keskendunud
vaikeriikide uurimused laienenud ka neile riikidele, mis olles kill formaalselt osa
suuremast riigist, jagavad vaikeriikidele omaseid tunnuseid (naiteks suurriikide
pdhiterritooriumist kaugel, sageli saartel asuvad provintsid)®. Selline trend on eriti
tervitatav kontekstis, kus rahvusriigi moiste analtUsithikuna tundub poliitiliste
algatuste kontekstis jarjest enam piiratud ja sobimatu. MEDSUI projekti likmed
on sellega seoses mitmel puhul valja toonud, et vaikeriikide karjaariteenuste
ststeeme iseloomustavad tunnused sobivad sageli ka suurriikide eemalasuvate
maapiirkondade karjaariteenuste sisteemide kirjeldamiseks ning vaikeriikide
karjaariteenuste pakkumist puudutavad jareldused véivad olla kasutatavad ka
nende piirkondade karjaariteenuste edasiarendamiseks'°.

Vaikeriikide spetsiifika

K&esoleva uurimuse aluseks on idee, et vaikeriigid ei ole ainult suurriikide
vaiksemodotmelised koopiad. Enamik vaikeriikide uurijaid toonitab, et riigi suurus
toob endaga kaasa teatud liiki ,mikrokliima“ tekke, mis omakorda loob teatud
sotsiaalsete, majanduslike ja kultuuriliste suhete slisteemi, mis on vaikeriikidele
spetsiifiline (vdi on vahemalt vaikeriikide puhul rakendatav) ja seega olemuslikult
erinev suurriike iseloomustavast suhete slsteemist. Selline arusaam on ka
kdesoleva uurimuse aluseks'".

,Vaiksuse“ defineerimine
Vaiksuse definitsioonid erinevad soltuvalt ajast ning defineerijast. Vaikeriike
defineerivad piirid on Uldjuhul seotud véimusuhetega, esindades teatud gruppide

9 Vaata néiteks G. Baldacchino and D. Milne (eds.) (2006). ‘Sub-National Island Jurisdictions’ —
Special issue, The Round Table: International Journal of Commonwealth Affairs, Vol.93(386),
pp.487-626.

10 Naiteks vaarib tahelepanu asjaolu, et Sotimaa Karjaariteenuste Kogu liige, kes tootab
Orkney’s, leidis, et mitmed k&esolevas uurimuses késitletud teemad haakuvad selgesti tema
kogemusega karjaariteenuste slisteemi juhtimisest vaikesel Pohja-Sotimaa saarel.
Péhjalikuma analtisi sellel teemal leiad jargmisest allikast: G. Baldacchino, L. Felt and R
Greenwood (eds.) (2006) Remote Control: Governance from Islands and Remote Rural
Regions. Memorial University of Newfoundland: ISER Press.

11 Warringtoni jérgi on vaikeriikide spetsiifilise mikroklima tekkimise oluliseks tunnuseks
elanikkonna tihedus. Teisisdnu, mitmed riigi suurusega seotud tunnused, millest edaspidi
pikemalt juttu tuleb, on selgemini eristatavad nende riikide puhul, kus elanikkond on tihedalt
kontsentreerunud véiksesse geograafilisse piirkonda, vdrreldes nende riikidega, kus
elanikkond paikneb hajusalt suurel territooriumil. Sellisest perspektiivist 1ahtudes muutub
Jlahedus” vagagi oluliseks moisteks.
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huve ning maéarates muuhulgas ara ka erinevate osapoolte digused teatud
ressurssidele  (nditeks rahvusvaheliste organisatsioonide poolt jagatav
sotsiaalabi) (Hindmarsh, 1996). 1960-ndatel aastatel pakuti naiteks vaikeriike
defineerivaks piiriks 1 kuni 2,9 miljonit elanikku (Hein, 1985, 24-25). 1980-ndate
aastate keskpaigaks ning 1990-ndateks aastateks naivad erinevad autorid olevat
saavutanud Uksmeele, et maksimaalne elanike arv, mille puhul riiki loetakse veel
vaikeriigiks, on 1,5 miljonit (Bray et al., 1991; Bray & Packer, 1993), ké&sitledes
reaalselt enamasti piirina 1 miljonit elanikku (Clarke & Payne, 1987; Baldacchino,
1993) ja mdnel juhul 0,1 miljonit elanikku (Packer, 1991). Kéesolevas uurimuses
on vaikeriiki defineeriva piirina kasutatud 2,5 miljonit, mis véimaldab kaasata 6
Euroopa riiki uurimuse empiirilisse analiilisi'>. Samuti on oluline siinkohal valja
tuua, et vaikerilkke puudutavas kirjanduses kasutatav ,vaiksuse“ mdiste erineb
olenevalt sellest, kas seda kasutab konkreetne riik iseenda kirjeldamiseks voi
kasutatakse seda rahvusvahelisel tasandil vaikeriikide arenguprobleemide
kasitlemiseks. Euroopa uuringutes kasutatakse vaikeriigi mdistet ka selliste
rikide kirjeldamiseks nagu naiteks Taani, Soome ja lirimaa, mille elanikkond on
suurem vorreldes selliste ,mikro-riikidega® nagu Kupros, Eesti, Malta voi
Luksemburg, kuid siiski ,vaike“ voérreldes Prantsusmaa, Suurbritannia voi
Saksamaaga. Sellistes uurimustes on vaikeriigi defineerimise aluseks pigem riigi
mdjuvdim Euroopa Liidu otsustusprotsessides, mitte niivord elanikkonna suurus
(vaata ka Ingebritsen et al., 2006).

»,Vaiksuse“ poliitika

.Vaiksuse“ definitsiooni muutumine aja jooksul meenutab meile, et vaikeriikluse
motestamine on selgelt poliitiline ja kultuuriline protsess. Geograafilises ja
majanduslikus moéttes aarealadel asuvate riikide puhul on need poliitilised ja
kultuurilised protsessid sageli seotud koloniseerimise, dekoloniseerimise ja neo-
koloniseerimisega. ,Vaiksuse“ definitsiooni ja vaikeriike kirjeldavate tunnuste
poliitilisus on samuti ilmne, kuivord sellised iseloomustused pdhinevad sageli
nendele modistetele ja mudelitele, mida suurriikidest parit sotsiaalteadlased
enesestmoistetavusega kasutavad, eeldades nende automaatset sobivust
igasuguse sotsiaalse reaalsuse kirjeldamisel (Watters, 1987) ning varjates
seelabi asjaolu, et ka need mdisted ja mudelid on sotsiaalselt konstrueeritud. Uks
selliste moétteskeemide puudusi on see, et nad lahtuvad nn puudulikkuse
teooriast. Teisisonu, vaikeriiki ndhakse puudulikuna, kuna ta ei vasta koigile neile
kriteeriumidele, mille alusel defineeritakse head ja edukat riiki. Sellises
paradigmas on tavaline, et majandusmudeleid, mis on enamasti vélja t6o6tatud
suuriikide situatsioonist lahtuvalt, kasitletakse taustsiisteemina ka vaikeriikide
puhul ning kasutatakse ka nende olukorra kirjeldamiseks.

Baldacchino (1993) lisab, et vaikeriikide kirjeldamiseks kasutatavad
motteskeemid on sageli oma toonilt diskrimineerivad, eeldades varjatult, et ,suur”

12 Siinkohal ei ole arvesse vdetud 6 Euroopa mikro-riiki, milleks on Gibraltar, San Marino,
Vatikan, Andorra, Liechtenstein ja Monaco.
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on normaalne ja soovitatav, samas kui ,vaike“, kui teda tldse arvesse voetakse,
on vahetéhtis ja alamd6tmeline (Baldacchino, 1993, p. 30). Sageli ei ole ,suur”
mitte ainult normiks, vaid ka eeldatavaks arengusuunaks: vaikeriikide arengu
mdiste tugineb enamasti l|adneriikide majandusliku ja kultuurilise edu
kriteeriumitele (Bertram, 1987; Watters, 1987; Hauofa, 1993). Nagu Baldacchino
(1993, p. 33) on tédenud, ei pruugi mikro-riikide poliitikate valjatéétajad olla
teadlikud sellest, et nende arusaam oma riigi huvidest, probleemidest ja
valjavaadetest on oluliselt mdjutatud valiselt konstrueeritud, l1aaneriikide suunas
vildakate teooriate ja mudelite poolt, mis ttlevad, kuidas asjad peavad olema.

Vaikeriikide tunnusjooned

Mitmed uurijad on olemasoleva vaikeriike puudutava kirjanduse pohjal ptddnud
maaratleda véikeriikide Uhiseid vétmetunnuseid. Uks kasulik selleteemaline
Ulevaade, mis on kill kahjuks moénevdrra mojutatud eelpool mainitud
puudulikkuse teooriast ning kasitleb eelkdige majanduslikult vahearenenud
piirkondi, on vélja antud Briti Rahvaste Uhenduse Sekretariaadi poolt'.
Nimetatud Ulevaates valja toodud vaikeriike iseloomustavad tunnused sisaldavad
jargmisi:

[a] Territoriaalne eraldatus: Mitmeid vaikeriike, millest paljud on saareriigid,
iseloomustav eraldatus muust maailmast, omab olulist méju majandusele ning
riigivalitsemisele. Maailma olulisematest kaubandus- ja arikeskustest kaugel
viibimine muudab maailmaturgudega suhtlemise véikeriikide jaoks raskeks.
Transpordikulud on tavaliselt korged, kuna véikeriigid asuvad enamasti
peamistest eksporditurgudest kaugel. Situatsioonis, kus vaikeriik koosneb
mitmest eraldiasetsevast saarest, on ka kohaliku arikeskkonna tekitamine ja
tlevalhoidmine raskendatud.

[b]  Haavatavus Ilooduskatastroofide suhtes: Paljud vaikeriigid asuvad
looduskatastroofide ja keskkondliku ning 6koloogilise riski piirkonnas, mis voivad
mojutada tervet elanikkonda ja riigi majanduslikku olukorda. Kuivord vaikeriikide
majandus on sageli vahediferentseeritud ning pdhineb vaid mdnele Uksikule
majandusvaldkonnale (vt ka punkt [d] edaspidi), siis vOib looduskatastroofide
mdju, mis puudutab vaid Uht majandussektorit (naiteks turismi), mdjutada vaga
teravalt kogu majandussisteemi.

[c] Piiratud institutsionaalne véimekus: Enamike vaikeriikide jaoks on nii
avaliku sektori kui ka erasektori institutsionaalne véimekus tdsiseks probleemiks.
Riigi ja inimressursside vaiksus on seejuures lisafaktoriks. Olukord on veelgi
keerulisem nendes vaikeriikides, kus elanikkond on jaotunud hajusalt suurel
territooriumil. Seistes silmitsi globaliseerumisest tulenevate véljakutsete ja
vbimalustega, tddevad mitmed vaikeriigid, et neil ei ole piisavalt
institutsionaalseid ressursse, et taiel maaral osaleda rahvusvahelistes finants- ja
kaubanduskdnelustes.

13 Jéargneva allika péhjal: www.commonwealthsmallstates.org/Default.aspx?page=3
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[d]  Majanduse véhene diferentseeritus: Enamik vaikeriike on oma vaikese
siseturu vajadustest tulenevalt tootmise ja ekspordi osas Usnha Kkitsalt
spetsialiseerunud. Kui senine pdhitegevus muutub vaheproduktiivseks tuleb see
asendada millegi muuga. Selline olukord muudab vaikeriigid
maailmamajanduses toimuvate muutuste suhtes vagagi tundlikuks.

[e]  Avatus: Avatus muu maailma suhtes toob endaga kaasa mitmeid eeliseid.
Vaikesed majandusststeemid toetuvad enamasti suurel maaral
valiskaubandusele ning valisinvesteeringutele, et tulla toime siseriikliku
ressursside puudusega. Kuigi selline avatus vaélismaailmale on kasulik
innovatsiooni ja valise konkurentsi seisukohast, muudab see vaikeriigid
haavatavaks  vadliste  majandus- ja  keskkonnakatastroofide  suhtes.
Sisemajanduse vahene diferentseeritus on seejuures lisaprobleemiks.

[f] Ligipdés véliskapitalile: Ligipdds maailma finantsturgudele on vaikeriikide
jaoks olulise tahtsusega, sest aitab neil toime tulla véimalike katastroofide ja
jarskude muutustega elanikkonna sissetulekutes. Samas néivad uurimused
kinnitavat, et erasektor tajub vaikeriikidesse investeerimist riskantsemana
vorreldes suurriikidega, kuna riskide hajutamine on raskem ja turule paasemine
keerulisem.

[g]  Sissetulekute muutused: Vaikeriikide elanike sissetulekute muutused on
Uldjuhul suurte riikide sissetulekute muutustest suuremad. Vaikeriikide aastase
tegeliku sissetulekute kasvu standardhalve Uhe elaniku kohta on ligi 25% kdrgem
kui suurte riikide sama naitaja. Sellisele sissetulekute muutumisele on kolm
peamist pdhjust: (i) vaikeriikide majandus on tundlikum maailmaturu hindade
kbéikumise suhtes, kuna see sOltub suurte riikidega vorreldes suuremal maaral
ekspordist ja impordist; (i) vaikeriikide tootmine ja eksport on enamasti
vahediferentseeritud; (iii) paljud vaikeriigid asuvad looduskatastroofide
piirkonnas, mis riigi vaiksuse tottu mojutavad kogu elanikkonda. Enamik
vaesemaid vaikeriike on tootmise ja kaubanduse osas kitsalt spetsialiseerunud.
Samas on osa vaikeriike, naditeks Klpros, Malta ja Island, kaubanduse osas
vagagi avatud ning nende majandus on rohkem diferentseeritud .

Eelnevalt kirjeldatud tunnuseid on hea meeles pidada, kui me asume kasitlema
vaikeriikide eripara Euroopa kontekstis, sellest hoolimata, et mitmed kirjeldatud
teemad ei ole selles kontekstis rakendatavad ega asjakohased.

14 Briti Rahvaste Uhenduse Sekretariaat toob tihe véikeriike iseloomustava tunnusena vélja ka
vaesuse, markides, et vaesuse tase on vaikeriikides kdrgem ja sissetulekute jaotumine
elanikkonnas vahem Uhtlane vérreldes suuremate riikidega. Sellistel juhtudel on sissetulekute
muutumine aastate 16ikes veelgi tdsisemaks probleemiks, kuna vaesed tulevad sissetulekute
muutustega kehvemini toime. Baldacchino (personaalses vestluses) tddeb siiski, et vimase
aja uurimuste tulemused ei kinnita seoste olemasolu vaesuse ja riigi vaiksuse vahel. Ta toob
vélja, et vaikesed, sageli saareriigid on oma suurtest naabritest enamasti rikkamad ning
avaliku sektori tdhtsus ning sealne t66hoive, tasakaalustab erinevused suuremate riikide ja
véikeriikide vahel. Baldacchino, toetudes Armstrongi ja Read’i téédele (1998, 2002, 2005)
pakub valja, et riigi topograafiline iseloom (naiteks magiste ja eraldatud piirkondade
olemasolu) on arengu méttes suuremateks takistusteks kui riigi territoriaalne suurus.
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3. VAIKERIIKE PUUDUTAVAD UURIMUSED

Peamised uurimissuunad vaikeriikide valdkonnas

Vaikeriike puudutav uurimisvaldkond koosneb mitmetest erinevatest suundadest.
Kéesoleva uurimuse kontekstis on oluline vélja tuua viis peamist uurimissuunda:
(a) véikeriikide poliitika ning poliitikate véaljaté6tamise protsess; (b) vaikeriikide
majandusareng ning té6jouturu olukord; (c) vaikeriikide haridusstisteem ning
inimressursside arendamisega seonduv; (d) riigivalitsemisega seonduv; ja (e)
vaikeriikide sotsio-kultuurilised tunnused. Siinkohal on oluline réhutada, et koik
mainitud valdkonnad on omavahel tihedasti seotud ning siinkohal on need
eristatud vaid selguse huvides. Koik viis valdkonda pakuvad ideid mdistmaks
paremini vaikeriikide karjaariteenustega seonduvaid véljakutseid.

(a) Vaikeriikide poliitika ja poliitikate valjato6tamine

Suur osa vaikeriike kasitlevast kirjandusest puudutab vaikeriikide valispoliitikat,
keskendudes sellele, kuidas vaikeriigid sdlmivad ning sailitavad suhteid teiste
maailma voimukeskustega. Vaikeriikidel tuleb sageli otsustada, kas jaada
neutraalseks voi millises ulatuses ja kellega sdlmida koalitsioone (Jrvik, 1953;
Fox, 1959; Rothstein, 1968; Holl, 1984). Sellise matteviisi aluseks on eeldus, et
vaikeriigid saavad selliste otsuste langetamisel oma mojuvéimu rakendada.

Teine osa vaikeriike kasitlevast kirjandusest sisaldab vaikeriikide poliitikate ning
nende valjatdétamise protsessi puudutavaid vordlevaid uurimusi (Katzenstein,
1984; 1985; Alapuro, 1985; Jackson, 1990). See uurimissund on karjaariteenuste
kontekstis eriti olulise tahtsusega, kuivord kirjeldab CGhelt poolt erinevate
vaikeriikide sisemisi protsesse poliitikate valjatéétamisel, teisalt aitab aga mdista,
kas vaikeriike tuleks vaadelda ennekdike kui poliitikate Glevdtjaid voi kui
poliitikate valjatddtajaid.

Kolmas osa kirjandusest tegeleb selliste teemadega nagu vaikeriikide enese-
teadvustamine ja -maaratlemine, vahemuskusimused, suurriikidest lahkulddmine
ning  vaikeriikide iseseisvuse diguslikud alused seoses maailma
mojuvoimsaimate riikidega (Chazan, 1991; Heraclides, 1991; Lehning, 1998;
Bartkus, 1999).

Véikeriigid Euroopa Liidus

Neutraliteedi sailitamine v6i koalitsiooni moodustamine on olnud {heks
peamiseks diskussiooniteemaks vaikeriikide Euroopa Liiduga liitumist voi Liidust
valjajdamist puudutavates otsustes. Mitmetes uurimustes on kasitletud Euroopa
Liiduga litumise motiive ja sellega seonduvaid kahtlusi, samuti ka vaike- ja
suurriikide vahelisi pingeid, mis jatkuvalt eksiseerivad vaatamata sellele, et
vaiksust on Euroopa uuringute kontekstis enamasti defineeritud teisiti vorreldes
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Maailmapanga ja Briti Rahvaste Uhenduse uurimustega, nagu eelnevalt
mainitud'®.

Véikeriikide méjuvoim: Euroopa Liidu néide

Osa pingetest véike- ja suurriikide vahel rahvusillestes organisatsioonides ja
Uhendustes tuleneb asjaolust, et vaikeriikide véimu suurus neis Uhendustes ei
ole alati vordelises seoses riigi suurusega. Eriti kerged on sellelaadsed pinged
tekkima situatsioonis, kus nii vaike- kui ka suurriikidel on (ks h&al ning
Uhesugune veto-digus. Ingebritsen (2004) margib, et mdnel juhul véib vaikeriikide
mdjuvdim maailmapoliitilistes kisimustes olla ootamatult suur. Nii on vaikeriigid
manginud Euroopa Liidu integratsioonis oluliselt suuremat rolli, kui enamasti
arvatakse. Hoolimata sellest, et vaikeriigid ei oma suurt véimu Euroopa Liidu
institutsioonide mangureeglite kehtestamisel, ning enamasti ndhakse neid pigem
poliitikate tlevétjate mitte aga poliitikate valjatddtajatena, on nad siiski méjutanud
oluliselt Euroopa Liidu tegevuskava ja institutsioonide valjakujunemist. Kaks
naidet sellisest mdjust on Taani veto Maastrichti Lepingule ning lirimaa esialgne
keeldumine Nizza Lepingu allkirjastamisest.

Véikeriikide mojuvoimu reguleerimise mehhanismid

Rahvusilestes organisatsioonides on valja t66tatud terve rida strateegiaid, et
reguleerida vaikeriikide mojuvéimu nende jaoks oluliste teemade kajastamisel
rahvusvahelistes tegevuskavades. Euroopa Liidus on naiteks kehtestatud kolm
mehhanismi, mille abil vdhendada suurte ja vaikeste riikide erinevatest huvidest
tulenevaid vdimalikke konflikte. Nendeks mehhanismideks on kaalutud hé&alte
kasutamine Ministrite N&ukogus, Euroopa Komisjoni roll ja erinevate
likmesriikide esindatus selles ning eesistuja maa regulaarne Umbervalimine.
Kdik kolm mehhanismi on kehtestatud selleks, et tagada liikmesriikide
pbhimdtteline vordsus EL-is, kuid samas anda suurtele riikidele nende suurusele
vastav mojuvoim. Hiljutine EL-i laienemine on tekitanud diskussiooni, kas seni
kasutusel olnud mehhanismid suudavad jatkuvalt tagada Liidu sujuva
funktsioneerimise. Tasub vaid meenutada, et Gheksa riiki kimnest, mis 2004.
aasta mais Euroopa Liiduga Uhinesid, olid vaikeriigid voi keskmise suurusega
riigid. Diskussiooni on tekitanud eelkdige asjaolu, et vaikeriikide haaled vodivad
Uheskoos moodustavad suurriikide hdalte suhtes kergesti enamuse ning vdivad
seega Euroopa Liidu Uldiste huvide suunda oluliselt muuta. Laienemisele
eelnenud Nizza Lepingu tegevuskava viis seetottu sisse haaletussisteemi

15 Lee (2004) loeb vaikeriigiks EL-i kontekstis kdiki neid riike, millel on Ministrite Ndukogus 3 voi
4 haalt ning mille elanikkond on vaiksem kui 10 miljonit ning ,miniriigiks” neid riike, millel on
Ministrite Ndukogus 2 h&alt ning mille elanikkond on vaiksem kui 1 miljon. Sellise definitsiooni
alusel kuuluvad 5 endist liikmesriiki vaikeriikide gruppi (Taani — 5,3, lirimaa — 3,7, Austria —
8,1, Rootsi — 8,9 ja Soome — 5,1 miljonit elanikku) ning ks riik (Luksemburg — 0,4 miljonit
elanikku) miniriikide gruppi. Uutest liikmesriikidest on viis riiki vaikeriigid (Lati — 2,4, Leedu,
3,7, eesti — 1,4, Sloveenia — 2 ja Slovakkia 5,4 miljonit elanikku) ning kaks miniriigid (Kipros
— 0,8 ja Malta — 0,4 miljonit elanikku).
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muudatused, kehtestades kahekordse haalteenamuse suUsteemi, mis peaks
aitama valtida véimu tasakaalutust vaikeriikide esindatuse jarsu kasvu jarel.

Véikeriigid ,,sotsiaalsete normide eestkostjatena*“

Eelneva diskussiooni pdhjal voib vaita, et need kasitlused, mis réhutavad ainult
vaikeriikide haavatavust, on sotsioloogilises mottes mittekehtivad. Lisaks sellele
omavad vaikeriigid piisavalt kogemusi sellest, kuidas edukalt toime tulla nendes
ststeemides ja institutsioonides, kus nad otseselt mangureegleid ei kehtesta.
Ingebritsen (2004) on vagagi tabavalt markinud, et peale 1989. aastat, mil vdim
maailmas nihkus militaarsfaarist moraaliga seotud elualadele, on nii ménedki
vaikeriigid votnud selles uues maailmapoliitilises situatsioonis enda kanda
autoriteedi rolli ning tegutsevad tanases poliitilises elus ,sotsiaalsete normide
eestkostjatena“. Samuti on vaikeriigid teadlikud sellest, et eraldiseisvate riikidena
ei pruugi nad suurriikidega labirdakimistel kuigi edukad olla. Sellest puudusest
Ulesaamiseks moodustavad vaikeriigid valitsustevahelistes konelustes sageli
koalitsioone.

(b) Vaikeriikide majandus ja t66jouturg

Vaikeriike puudutava kirjanduse pdhjalikul analtGUsimisel ilmneb, et vaikeriikide
majandust on vdimalik iseloomustada teatud vétmetunnuste alusel. Alljargnevalt
on neid tunnuseid IU0hidalt kirjeldatud koos igast tunnusest tulenevate
véaljakutsetega. Nagu edasistest peatlkkidest selgub on kdik need tunnused
otseselt voi kaudselt seotud ka karjaariteenuste valdkonnaga.

- Vaikeste arenguriikide majandust kirjeldatakse sageli kasutades terminit
~,MIRAB-majandus®, kus lihend MIRAB tuleneb inglisekeelsetest sdnadest
migration  (migratsioon),  remittances  (finantsabi), overseas aid
(rahvusvaheline sotsiaalabi) ja bureaucracies (burokraatia) (Watters, 1987).
Bertram (1986) margib, et paljude véikeriikide, eriti just saareriikide puhul on
finants- ja sotsiaalabi ning avaliku sektori t66hdive vaga levinud néhtuseks
ning kujutab endast sageli ootusparast majandusarengu strateegiat.

- Traditsiooniliselt on vaikeriikide tootmine ja eksport seotud Uhe konkreetse,
sageli vaga spetsiifilise majandusvaldkonnaga. Selline olukord muudab
vaikeriikide majanduse maailmaturgude hinnakdikumiste suhtes vagagi
tundlikuks. Olles spetsialiseerunud Uhele majandusharule ei ole siseriiklik
konkurents enamasti vaikeriikide majandusele omane ning seega ei ole neil
sageli ka stiimulit efektiivsuse tdstmiseks, kulude vahendamiseks ning
uuenduste sisseviimiseks.

- Vaikeriikide tagasihoidlik toodang, mis tuleneb osaliselt nende siseturu
vaiksusest, territoriaalsest eraldatusest ning soéltuvusest maailmaturu
olukorrast, muudab vaikeriikide majanduse jatkuvalt haavatavaks.

- Vaikeriikide siseturu ,avatus“ toob endaga kaasa muud majanduslikud
véljakutsed, mis on suurel maaral seotud asjaoluga, et nende import,
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protsendina rahvamajanduse kogutoodangust (RKT), on sageli oluliselt
kdrgem ekspordist. Naitena vodib siinkohal tuua Bacchus'’i (2005) andmed,
mille jargi 42-st vaikeriigist, mille andmed olid 2002. aastal kattesaadavad, ol
30 riigi puhul (so rohkem kui 71% juhtudel) impordi osakaal RKT-st kdrgem
ekspordi osakaalust. 22 riigi puhul (so rohkem kui 50% juhtudel) oli impordi
osakaal RKT-st 10% vorra kdrgem ekspordi osakaalust.

Vaikeriikide tlUpiliseks riiklikuks sissetuleku allikaks on olnud impordiartiklitelt
voetavad maksud. Globaliseeruvas  maailmas muutub  sellise
maksustamispoliitika rakendamine jarjest raskemaks, vahendades drastiliselt
sissetulekuid, mille alusel siiani on toimunud avalike teenuste finantseerimine.
Sellest tulenevalt muutuvad osa neist teenustest, nende hulgas ilmselt ka
karjaariteenused, rohkem ,iluasjakesteks”, mida ei ole ilmtingimata tarvis.

Majanduse arendamise eesmargil on moned vaikeriigid loonud tugevad
majandussuhted ménede majanduslikus méttes rohkem arenenud riikidega.
Sageli on need sidemed loodud just endiste koloniaalmaadega, mis on
ekspordi mottes vaikeriigi  jaoks kergesti ligipdasetavad. Sellised
majandussidemed aitavad modnel juhul kaasa turismi ja finantsteenuste
arengule ning vahel varustavad enamarenenud riiki ka odava t66jouga. Kuigi
sellised majandussuhted toovad sageli endaga kaasa tédkohtade arvu kasvu
vaikeriigis, saavad neist suhetest kdige rohkem kasu siiski paremal jarjel
olevad vaikeriigi kodanikud. Sageli omavad just need elanikegrupid
ressursse, et investeerida tootmisesse ja teenustesse, mille jargi
valispartneritel néudlust on. Selle tulemusena muutub sissetulekute jaotumine
erinevate elanikkonna gruppide vahel veelgi ebathtlasemaks. Tuleb siiski
tddeda, et Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO) on selliste teatud
gruppe eelistavate kaubandussuhete loomise suhtes kasvavalt kriitiline.
Eeldatavalt on vaikeriigid pikemas perspektiivis sunnitud sellistest
majandussuhetest loobuma ning suunama oma tahelepanu pigem t66j6u
arendamisse nendes valdkondades, kus nad on hinna alusel
konkurentsivoimelised, arendama oma tootmist ning vahendama
tootmiskulusid. M6ju karjaariteenuste valdkonnale on seejuures ilmne.

Siseturg on vaikeriikides Uldjuhul piiratud ning nende sisemajanduse
kogutoodang (SKT) on madal (Lee, 2004). Siseriiklik t66turg pakub seega
vaid piiratud hulgal ja vahese variatiivsusega t66kohti ega ole palgataseme
mottes konkurentsivoimeline. Sellisena ei ole kohalik t66turg vaikeriikide
elanike jaoks eriti atraktivne ning nad on t66 leidmise eesmargil valmis
emigreeruma suuremate voimalustega naaberriikidesse. Selline olukord on
jallegi selgelt seotud karjaariteenuste valdkonnaga, millel peatume jargmises
peatlkis pikemalt.

Nagu eelnevalt mainitud mojutab globaliseerumine vaikeriikide majanduse ja
t66turu olukorda mitmes mottes. Moned neist mdjuteguritest on valja toodud
alljargnevalt:
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(a) Teoreetiliselt voib globaliseerumine kaasa tuua nende valisturgude arvu
suurenemise, kus vaikeriigid oma tooteid turustada saavad. Selliseid
vbimalusi tuleb siiski ndha tiheneva konkurentsi kontekstis. Avanevate
vOimaluste &arakasutamise oskus on vaikeriikide jaoks vdtmetahtsusega.
Samuti voib riigi vaiksus olla seotud inimressursside kasutamist
puudutava paindlikkusega. Selles mottes voib vaikeriikidel suurte
majandussisteemide ees eeliseid olla. Karjaériteenused aitavad
seejuures kaasa t66jou efektiivsele rakendamisele situatsioonis, kus on
tarvis kiiresti reageerida majanduses toimuvatele muutustele.

(b) Nagu eelnevalt mainitud on globaliseerumine seotud kaubandusbarjaaride
kadumisega, muuhulgas ka impordimaksude védhenemisega. Selle
tulemusena vahenevad toetused, mida traditsiooniliselt on kasutatud
kohaliku tootmise Ulevalpidamiseks ning arendamiseks, ning riiklikud
ettevétted, eelkdige need, mida on rahastatud riigieelarvest, erastatakse.
Avaliku sektori tddkohtade kokkukuivamine voib tuua kaasa drastilisi
tagajargi kohaliku elanikkonna té6hdivele. Kuna elanikkonna tddalane
ettevalmistus ei ole enamasti vaga diferentseeritud, siis ei ole vaikeriigid
téendoliselt voimelised ka tasakaalustama avaliku sektori t6dkohtade
kadumist uute erasektoris tekkivate td6kohtade abil.

(c) Globaliseerumise kontekstis 1aheb v6im jarjest enam erinevate
rahvustleste organisatsioonide katte ning riigi seisukohalt olulisi otsuseid
ei langetata sageli enam mitte riiklikul tasandil, vaid selliste
rahvusvaheliste  organisatsioonide poolt, nagu naiteks Maailma
Kaubandusorganisatsioon (WTQO) voi Euroopa kontekstis Euroopa Liit.
Ehkki selline voimu nihkumine mojutab koiki riike nende suurusest
hoolimata, on see teema vdikeriikide enesemaaratlemise seisukohalt
kriitilisema téhtsusega, sest sageli ei ole vaikeriikide institutsionaalne
vbimekus  piisavalt  kdrge, et rahvusvaheliste finants- ja
kaubandusorganisatsioonidega labiradkimistel oma seisukoht 1abi suruda.

(d) Globaliseerumisega kaasnevatest tihedamatest majandussidemetest
tulenevalt vdivad vaikeriigid end veelgi enam valiste sindmuste, eriti
majanduses toimuvate muutuste poolt haavatavatena tunda. Selline
haavatavus ei ole seotud pelgalt vihese majandusliku diferentseeritusega,
mida oleme juba vaikeriike iseloomustava joonena maininud, vaid ka
nende jarjest suurema avatusega maailmaturgudele, milles toimuva Ule
vaikeriigid oma suuruse t6ttu enamasti vaga palju vdimu ei oma.

(c) Hariduse ja inimressursside arendamisega seonduv

Kirjanduse pdhjal saab vaita, et ka vaikeriikide haridussiisteeme ning
inimressursside arendamise valdkondi on véimalik kirjeldada teatud sarnaste
tunnuste pdhjal, millest osa on otseselt seotud karjaariteenuste valdkonnaga.
Moned neist Ghistest tunnustest, koos neist tulenevate véljakutsetega, on
alljargnevalt valja toodud:
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Kuivord véikeriigid ei ole enamasti eriti rikkad loodusvarade poolest, siis
s6ltuvad nad Uldjuhul majandusliku edu saavutamisel oma riigi elanikkonnast.
Kui hetkel paiddlevad koik riigid teadmuspdhisele Uhiskonnale vajalike
oskuste ja teadmiste arendamise ning propageerimise poole, siis vaikeriikide
puhul on vajadus teadmuspdhise majanduse vajadustele vastava
ettevalmistusega elanikkonna jarele veelgi suurem, Kkuivord just sellise
ettevalmistusega  tddétajaskond on  majandusliku  kasvu  aluseks.
Karjaariteenuste olulisus on selles kontekstis ilmne. Teadmusepdhine
majandus eeldab inimressursside arendamist just teaduse ja tehnoloogia
valdkondades. Vaikeriikide uurimistééga seonduv potentsiaal on sageli
piiratud, toetudes suurel maaral neile tehnoloogilistele uuendustele, mis on
valjatddtatud suuremates riikides. Ehkki vaikeriigid on sageli vdgagi edukad
korgetasemelise hariduse ja koolituse pakkumisel, on nende vdimalused
suureparaste téévoimaluste pakkumisel Gsna piiratud. Selle tulemusena
muutub ,ajude valjavool” vaikeriikides jarjest tdsisemaks probleemiks, kuivord
vaikeriigid investeerivad vaga ulatuslikult ma té6tajaskonna koolitamisse vaid
selleks, et naha, kuidas suuremaid vdimalusi pakkuvad naaberriigid nende
korgelt kvalifitseeritud t66j6u ara tdmbavad.

Paljudel juhtudel ei ole vaikeriikide jaoks majanduslikult méttekas t66tada
vélja oma kodrghariduse slsteem voi siis pakkuda koérgharidust vaga
erinevates valdkondades. Naiteks Luksemburgi noored lahevad ldjuhul
koérgharidust omandama naaberriikide Ulikoolidesse ning Kuiprose ainus
dlikool avas oma uksed alles 1992. aastal. Valismaal 6ppimine viib aga sageli
selleni, et vaikeriikide kodanikud 6pivad asju, mida neil oma koduriigis pole
voimalik rakendada voi siis otsustavad nad Ulikooli I6petamise jarel
kodumaale mitte naasta, kuna vélismaal avanevad neile paremad
karjaarivdimalused. Globaliseerumine voib kdill viimati mainitud probleemi
pisut vahendada, kuivord rahvusvahelised organisatsioonid muudavad oma
tootmist ning varbamispraktikaid jarjest rohkem rahvusvaheliseks, seega
pdhimotteliselt suurendades karjdarivoimalusi ka véikeriikides. Samas
rakendavad rahvusvahelised ettevotted aga jarjest enam praktikat, kus
viimekamaid t66tajaid saadetakse t6dle teistesse riikidesse, tekitades seega
teistsuguse ,ajude valjavoolu® vormi vaikeriikide jaoks.

Vaikeriikide elanikkonna vaiksusest tulenevalt on ka oma toodete
turustamiseks moéeldud siseturg enamasti tGsna piiratud. Sellest tulenevalt ei
ole vaikeriikide jaoks enamasti majanduslikult méttekas vélja té6tada oma
koolitusmaterjale ning muid Oppevahendeid, veelgi vdhem neid pidevalt
kaasajastada. Selline olukord kehtib naiteks Opikute puhul, aga ka
karjaariteemaliste kasiraamatute ja mitmete muude karjaarivaldkonna
abimaterjalide osas.

Vaikeriike iseloomustab sageli ka eriala spetsialistide véhesus. Sellest
tulenevaid probleeme kasitletakse pikemalt jargmises peatlkis. Siinkohal
tasub vaid mainida, et erinevate hariduse ja koolitusega seotud programmide
elluviimine on vaikeriikides sageli raskendatud just piiratud inimressursside

18



téttu. Uks véimalus selle probleemiga tegelemiseks on véliskolleegide
kasutamine, mis naib kull olevat efektiivne viis projekti elluviimiseks
[Uhiajaliselt, kuid toob pikaajalises perspektiivis endaga kaasa uusi
probleeme. Sellise strateegia kasutamine on Uhelt poolt vaga kallis ning ei
pruugi kohaliku palgataseme suhtes 0Giglane olla, samas annab selline
strateegia palju véimu kohalike teemade Ule otsustamiseks véljast tulevatele
t66tajatele, kes enamasti ei ole eriti hasti kursis kohaliku sotsiaalse ja
kultuurilise taustaga. Samuti on vaikeriikidel piiratud inimressursside
tingimustest sageli raske leida t66tajaid, kes oleksid oma pohitdd asemel voi
korvalt valmis valismaalastest kolleegidega koos projekte ellu viima.

(d) Riigivalitsemisega seonduv
Moned véikeriikide riigivalitsemist iseloomustavad {histunnused ning neist
tulenevad voimalikud probleemid on vélja toodud alljargnevalt:

Elanikkonna véiksusest tulenevalt ei pruugi véaikeriikides alati jatkuda piisavalt
kompetentseid inimesi juhtivate positsioonide taitmiseks. Vaikeriikide madal
institutsionaalne vdimekus torkab eriti silma globaliseerumise kontekstis, kus
vaikeriikidel tuleb jarjest enam sdlmida koosté6suhteid teiste riikidega. Selline
probleem on selgelt iimnenud Euroopa Liiduga liitumise kontekstis, kus
Euroopa Komisjoni poolt etteantud nduete taitmine oli nii ménelegi lituvale
vaikeriigile tosiseks valjakutseks.

Mitmed autorid on valja toonud, et riigivalitsemise mudelid, mida vaikeriigid
kasutavad, on sageli valja téétatud suurte riikide kontekstist lIahtudes ning
need ei pruugi seega olla alati vaikeriikide jaoks sobivad ning nende konteksti
Ulekantavad. Sellest tulenevalt seisavad vaikeriigid sageli silmitsi olukorraga,
kus neil tuleb toime tulla keerulise riigivalitsemise slisteemiga, mis ei vasta
nende vajadustele ning ei vota arvesse riigi vaiksusest tulenevaid eeliseid ja
voimalusi.

Hoolimata sellest, et vaikeriikide kvalifitseeritud t66jou hulk on sageli Usna
piiratud, eeldavad riigivalitsemise sUsteemid ja mehhanismid sageli, et see
piiratud hulk t66tajaid, kes on tegevad avalikus sektoris, tdidavad samal moel
samasuguseid rolle, mida suuremates riikides taidab suurem hulk t66tajaid.
Juhtivatel positsioonidel olevad té6tajad peavad seetdéttu sageli taitma vaga
erinevaid ja sageli lausa vastandlikke rolle — fenomen, mida on nimetatud ka
multifunktsionaalsuseks  (vaata ka  Farrugia ja  Attard, 1989).
Multifunktsionaalsust ei tuleks seejuures segi ajada uUletéétamise, vahese
efektiivsuse ja rolli segadusega. See on vaikeriikide eluviis. Mitmetes
anallUsides on vélja toodud multifunktsionaalsuse eelised vaikeriikide jaoks,
mis vdivad sarnaselt kehtida ka suuremates riikides.

Inimeste omavaheline lahedus pakub juhtimise seisukohalt mitmeid
voimalusi, kuid esitab sellele ka valjakutseid. Uhelt poolt vdimaldab see
kasutada rohkem osalevat juhtimisstiili ning olla vastuvétlikum kohaliku
tasandi vajadustele. Samas on kaasaegne avaliku sektori toimimine paljus
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Ules ehitatud Max Weberi avalike teenuste impersonaalsuse ja erapooletuse
pdhimottest lahtuvalt. Inimestevaheline lahedus muudab nende pdéhimdtete
jargimise vaikeriikides keeruliseks. Ametnikud peavad pidevalt toime tulema
olukordadega, kus neilt oodatakse mitteametlikku ja paindlikku teenust ning
reeglitest méddavaatamist selleks, et tulla vastu nende inimeste soovidele,
keda nad isiklikult tunnevad ja kellega igapaevaselt labi kaivad.
Karjaarivéimaluste ja td6kohtade teema on sellisest kontekstist samuti selgelt
mdjutatud ning  ,onupojapoliitika® vbib  karjdariteenuste  valdkonna
asjakohasusele ja usaldusvaarsusele vagagi laastavalt mojuda.

(e) Sotsio-kultuurilised teemad
Moned vaikeriikide sotsio-kultuurilisi teemasid iseloomustavad Uhistunnused ning
neist tulenevad véimalikud probleemid on vélja toodud alljargnevalt:

Vaikeriikide inimsuhteid on sageli kirjeldatud lahedase kogukonna suhetena.
Farrugia ja Attard (1989) margivad, et vaikeriikide elanikud moodustavad
Jihedalt omavahel seotud ning (hendatud kogukonna, mis on Kkull
valismaailmale avatud, kuid pdhineb siiski vaga isiklikku laadi suhetel”. Sellest
tulenevalt on nende inimeste t66 sageli raskendatud, kelle Glesandeks on
teiste 166 Ulevaatamine ja hindamine, ning I&hedaste suhetega toimetulek ja
konfliktide valtimise oskused muutuvad vaikeriigis juhtival positsioonil
t66tades hadavajalikuks.

Tugevad kogukondlikud suhted inimeste vahel muudavad juhtivatel
positsioonidel tddtavate inimeste 166 personali varbamise kontekstis Usna
keeruliseks. Otsuste langetamisel tuleb neil sageli arvesse votta mitte Gksnes
kandidaadi voimekust, kompetentsust ja muid formaalseid kriteeriume, vaid
ka muid aspekte. Surve, mis tuleneb inimestevahelistest suhetest ja
perekondlikest sidemetest voib osutuda sageli suuremaks kui néue kasutada
objektiivseid ja Iabipaistvaid varbamis- ning edutamisstrateegiaid’®.
Loomulikult vdib sarnaseid probleeme ette tulla ka suurtes riikides, kuid need
on siiski enamlevinud vaikeriikides, kuivord vabade t66kohtade arv on neis
piiratum. Samuti torkavad need juhused, kus tdotajate ametissenimetamisel
on aluseks vdetud inimesest Iahtuvad ning mitte Gldised varbamiskriteeriumid,
vaikeriikides oluliselt paremini silma. Selle tulemusena tuleb juhtidel sageli
toime tulla pingetega, mis tulenevalt Ghelt poolt vajadusest vétta varbamis-
vOi edutamisotsuse langetamisel arvesse isiklikul kogemusel pdhinevat infot
kandidaatide kohta, teisalt soovist vaéltida sOU0distusi Uhe kandidaadi
subjektiivsest eelistamisest teistele.
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Siinkohal on oluline markida, et kuigi Gldjuhul on vaikeriikide tihedaid inimestevahelisi suhteid
antud kontekstis kasitletud problemaatilisena, vbib neid siiski vaadelda ka vaikeriikide
multifunktsionaalsete juhtide jaoks olulise ressursina (vaata Baldacchino ja Farrugia, 2002).
Nagu ka jargnevas alaldigus mainitakse teavad juhid sellises kontekstis té6tades dldiselt
inimeste tugevusi ja puudusi isikliku kogemusi pdhjal paremini, kui formaalsed dokumendid
vOi soovitused seda teha voimaldaksid.
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4. JARELDUSED VAIKERIIKIDE KARJAARITEENUSTE OSAS

Moned karjaariteenuseid puudutavad jareldused

Vaikeriikidele omaseid tunnuseid, mis otseselt v6i kaudselt seostuvad
karjaariteenuste valdkonnaga, kirjeldati eelnevas peatikis. Jargnevas peattikis
pldtakse vélja tuua, mil moel need eriparad mojutavad karjaariteenuste
valdkonda ning millistele teemadele véikeriikide karjaariteenuste arendamisel
tuleks tahelepanu pdodrata. Seejuures keskendutakse peamiselt kahele teemade
ringile:

- karjaari moiste vaikeriikide kontekstis;

- karjaariteenuseid méjutavad sotsio-kultuurilised probleemid vaikeriikides.
Kdik teemad on loomulikult omavahel seotud ning seega on teatud kattuvus
erinevate alateemade kasitlemisel paratamatu.

Nagu sissejuhatuses mainiti pé6ratakse kdesolevas uurimuses erilist tahelepanu
sellele, mil maaral on vaikeriikide kontekstis kasutatavad Euroopa
Juhismaterjalid, keskendudes eelkdige Kkarjaariteenuste kvaliteeditagamise
pbhimotetele.

Hoolimata sellest, et vaikeriike puudutava kirjanduse pobhjal saab vaita, et
véaikeriike iseloomustavad tunnused on olemuslikult erinevad suurriike
iseloomustavatest tunnustest, tuleb edasistesse jareldustesse siiski suhtuda
teatava ettevaatlikkusega. Ehkki need jareldused pdhinevad teemakohasel
kirjandusel ning véikese, kuid esindusliku karjaariteenuste valdkonna ekspertide
grupi arvamustel, ei pruugi need siiski olla absoluutselt kehtivad ning on oma
olemuselt ennekdike olukorda anallUsivad. Et kaesolevas uurimuses valja
pakutud jarelduste paikapidavust ja usaldusvaarsust tosta tuleks antud teemat
edasi uurida. Samuti aitaksid edasised uurimused selgemini maéaratleda, kas
konkreetsed Kkarjaariteenuste pakkumise praktikad ja pdhimdtted tulenevad
tdepoolest riigi suurusest vdi on need seotud muude teguritega, nagu naiteks
eraldatus muust maailmast, vahene linnastatus voi vahearenenud majandus.

Karjaari moiste

Uks jareldus, mille vaikeriikide temaatikat puudutava kirjanduse péhjal saab vélja
tuua, puudutab karjaari moistet karjaariteenuste kontekstis. Kirjanduse pdhjal
jadb mulje, et karjaari defineeritakse vaikeriikides enamasti pisut teistel alustel
vorreldes suuremate riikidega. Nagu eelnevalt mainitud, vdivad vaikeriikide t66-
ja karjaarivoimalused olla Usna piiratud. Baldacchino on vaikeriikide
karjaarivdimalusi vagagi tabavalt kirjeldanud kui laevu, mis aeg-ajalt sadamasse
tulevad, kuid sinna kauaks ankrusse ei jaa, sest tegemist on vaid
vahesadamaga. Sellises olukorras tuleb véikeriikide kodanikel laeva pardale
asuda nii kiiresti kui voimalik ning votta laeval veedetud ajast, mis votta annab,
sest peagi ligub laev ilma nendeta edasi. ,Vétta, mis vdtta annab“ néaib olevat
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pdhimote, mida vaikeriikide kodanikud oma karjaariga seotud valikute tegemisel
ning elukestva karjaari planeerimisel erilise hoolega peavad jargima. On valja
pakutud, et selline pdhimbte modjutab ka inimeste enesest-arusaamist. Kuivord
karjaarivoimalused on Usna ettearvamatud, siis ei saa vaikeriikide kodaniku
elukutsega seonduv identiteet olla nii fikseeritud ja stabiilne, kui see on
suuremate riikide kontekstis, kus t66jouturg on enam diferentseeritud, stabiilne ja
seega allub rohkem formaalsetele reeglitele. Baldacchino pakub valja, et
elukutsega seonduva identiteedi puhul saab raakida ,kdvast tuumast® ning
Jpaindlikust &arealast®. Ta pakub valja, et vaikeriikide tddtajate tuuma osa on
vaiksem ning paindlik &areala suurem. Seega on vaikeriikides elukutsega
seonduv identiteet rohkem muutustele avatud ning avanevate vdimaluste jargi
Umberorienteeruv.

Véikeriikide muutuv arusaam asjatundlikkusest (ing.k. expertise)
Vaikeriikide elukutsega seonduva identiteedi paindlikkus ilmneb selgesti, kui
vaadelda asjatundlikkuse defineerimise viise ja praktikaid. Vaikeriikides on
ekspertide teke suhteliselt kiire: olenevalt avanevatest véimalustest voib inimene
kergesti votta omaks eksperdi rolli Uhes valdkonnas ning kui ta uutest
vbéimalustest kinni haarates vahetab valdkonda, siis on tal ka sellel uuel elualal
kiiresti voimalik eksperdi staatus saavutada. Sellist ndhtust on nimetatud ka
~paindlikuks spetsialiseerumiseks®, mille puhul inimesed teadlikult tegelevad
enese muUmise ja tutvustamisega tddturul. Uks kuuest kadesolevas uurimuses
osalenud karjaariteenuste valdkonna spetsialistist kirjeldas seda néahtust
jargmiselt: ,...Téna oled sa véib-olla ekspert Ghes valdkonnas ning juba homme
mingis muus vallas ja vahel kannatab selle tottu kvaliteet ... sest tdeline
asjatundlikkus on vaga kallis ning vahel seda lihtsalt ei olegi. Surve selliseks
tegevuseks on kindlasti olemas. Kuivord meil ei ole alati konkreetse valdkonna
spetsialisti kuskilt votta, siis peame me ise end erinevate teemadega kirjanduse
pdhjal kurssi viima. Probleem on aga selles, et kolme raamatu labi lugemine ei
tee veel kedagi valdkonna spetsialistiks.*

Ehkki sellisel ,kameeleon-asjatundlikkusel“ on kindlasti omad puudused, ei ole
see siiski labinisti negatiivne nahtus nagu edasisest arutelust selgub. Kaesolevas
kontekstis, viidates CEDEFOP-i ja Euroopa Komisjoni Kkarjaariteenuste
ekspertgrupi poolt valja téétatud Juhismaterjalidele, on siiski oluline toonitada, et
selline olukord véikeriikides omab kindlasti mdju karjaariteenuste kvaliteedile
ning neid teemasid tuleb karjaariteenuste kvaliteedi hindamisel ja sobivate
karjaarinbustamise meetodite valjatddtamisel arvesse vétta

Té6kohtade mitmekesisus

Selline asjatundlikkuse mdiste muutumine, seda eriti olukorras, kus palgatase ei
vasta elanikkonna tarbimisvajadustele, toob endaga kaasa teise nahtuse, mis on
vaikeriikidele omane ning mis mdjutab nii karjaari moistet kui ka elukutsega
seonduvat identiteeti. Siinkohal viitame me tédkohtade mitmekesisusele, mille
puhul vaikeriikide kodanikud vdiavad erinevates eluetappides samaaegselt
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omada mitut tddkohta ning kus pohitdd ning korvaltegevus vébivad olla
teineteisest kardinaalselt erinevad. Selline olukord on eriti levinud nendes
vaikeriikides, kus, nn must majandus on eriti arenenud. Sellise olukorra moju
karjaariteenuste valdkonnale on ilmne: paljud inimesed teevad vaga labimdeldud
ja strateegilisi karjaarivalikuid, valides oma pohitddks sellise ala, mis kindlustab
stabiilse sissetuleku, kuid samas jatab piisavalt aega ja energiat, et lisatddna
millegi muuga tegeleda (néiteks ametnik avalikus sektoris). Selline t6évalisel ajal
tehtav lisaté6 voib isegi pakkuda suuremat rahulolu kui pohitéé. Selliseid tegureid
tuleb silmas pidada vaikeriikide karjaariteenuste slsteemide ja praktikate
valjatddtamisel.

Multifunktsionaalsus vaikeriikides

Muutused elukutsega seotud identiteedis ei pruugi vaikeriigi kodanike jaoks olla
ajas Uksteisele jargnevad. Teisisdnu, need ei pruugi seonduda vaid Uhe
vOimaluse arakasutamisega teise jarel voi pdhitéo ja lisatéé vaheldumisega the
t66padeva jooksul. Muutused identiteedis, mis on seotud erinevate rollide
taitmisega sama ameti raames, on niivord tavalised, et on aluseks mitmetele
uurimisprogrammidele, = mis  kdsitlevad  multifunktsionaalsust.  Selline
multifunktsionaalsus on vaikeriikide t66turul tavaline nahtus, kuivord vahestel
olemasolevatel t66tajatel tuleb ara teha sama t66, mis suuremates riikides on
jagatud suurema hulga t66tajate vahel. Multifunktsionaalsus on eriti levinud
avalikus sektoris, kus riigivalitsemise mehhanismid ja pdhimdtted eeldavad
teatud ametikohtade loomist ning taitmist.

Warringtoni sénul on (ks viise sellise olukorraga toimetulekuks vaikeriikide
juhtimisega seotud vastutusvaldkondade Umberméangimine selliselt, et suurem
hulk erinevaid Ulesandeid on Uhe inimese voi Uhe Uksuse kanda, samal ajal kui
suuremad riigid oleksid need Ulesanded erinevate inimeste voi Uksuste vahel ara
jaganud. Suurtes riikides mitmete inimeste voi Uksuste vahel jagatud Glesannete
grupeerimise strateegia voib vaikeriikide jaoks olla eriti kasulik situatsioonis, kus
valdkonna spetsialistide hulk on piiratud ning majandussisteem on
vaikesemahuline'”.

Kuivdrd eriala spetsialistide arv on piiratud ning juhtival positsioonil téétavad
inimesed peavad paralleelselt téditma mitmeid Ulesandeid, on Warrington oma
uurimuse pohjal vélja pakkunud, et véikeriikide avaliku sektori ametnikud
muutuvad mitmete Ulesannete taitmise tulemusena ,andekateks Uldistajateks®,
kes oskavad ,rdakida mitme erineva tegevusala keeles®. Nad on
kohanemisvOimelised, tunnevad mitut valdkonda ning peavad pidevalt
pingutama. Uhe uurimuses osalenu sonul muudab selline mitmekesisus kill 166
huvitavaks ning pakub véljakutseid, kuid samas jaab kogu aeg alles ,selline nariv

17 Warrington naitlikustab oma ideed viidates vaikeriikide liitumisele Euroopa Liiduga, mille
kaigus neil tuli toime tulla suure hulga administratiivsete nduete taitmisega. Maltal loodi
naiteks referendumi lahenemise faasis ,kommunikatsioonijuhi“ ametikoht, mis kattis erinevaid
sektoreid, kuna igas valdkonnas ei jatkunud selle rolli taitmiseks inimressursse.
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tunne, et sa tead kill palju, kuid tegelikult ei ole sa dige spetsialist mitte Uheski
valdkonnas*.

Kui multifunktsionaalsust on vahel seostatud Ulevasimuse, labipdlemise ja
pealiskaudsuse riskidega, ei pruugi see siiski ainult negatiivne nahtus olla,
samuti nagu see ei pruugi alati viia selleni, et té6taja oskab pisut kdiki ameteid
(vaata Bennell ja Oxenham, 1983). Andekad Uldistajad vdivad omada mitmeid
eeliseid kitsalt spetsialiseerunud ekspertide ees, kuivord nad omavad paremat
ettekujutust sellest, kuidas erinevad stisteemi osad omavahel kokku kadivad ning
millist rolli nad tervikus mangivad. Samas tédhendab see aga ka seda, et
vahemalt teatud juhtudel ei ole suuremates riikides véljatdédétatud elukutseid
tutvustavad materjalid ning muud karjaariteemalised valjaanded vaikeriikide
konteksti otse Ule kantavad, kuivdrd samade elukutsete sisu voib vaikeriikides
olla hoopis teistsugune.

Multifunktsionaalsus mdjutab ka karjaariteenuste pakkujate endi elu. Kaesoleva
uurimuse Lati vastaja t6i naiteks vélja, et neil on tulnud samaaegselt tegutseda
.,nNouandjatena poliitikate véljaté6tamisel, informatsiooni tddtlejate ja
korrastajatena, koolitajatena, karjaariteenuste pakkujatena, vaikesemahuliste
uurimuste labiviijatena jne“. Karjaariteenuste seisukohalt voib
multifunktsionaalsusel olla ka kahjustav mdju, sest nagu eelnevalt mainitud voib
see tdhendada mitmete Ulesannete ja funktsioonide koondamist Uhe inimese
katte voi UOhe Uksuse alla (naiteks UOksus, mis pakub igasuguseid
ndustamisteenuseid  Ulidpilastele), ning sel puhul valitseb oht, et
karjaariteenused, olles vaid (ks osa tervest hulgast llesannetest, jadvad piisava
tahelepanuta. Samasugune oht kehtib ka karjaariteenuste pakkumise juures, kus
mitmetes vaikeriikides td6dtab Uks ja sama inimene nii psthholoogilise ndustaja
kui karjdarteenuste pakkujana ning seega vdib esimene roll teist varjutama
hakata.

Haavatavus

Vaikeriikide t66jouturg on enamasti vdga haavatav valiste majandusarengute
suhtes, mille Ule vaikeriik omab Gldjuhul vaga vahe kontrolli. Selline olukord
t66jouturul mojutab selgesti ka karjaari moistet ning karjaariteenuste valdkonda
laiemalt. Globaliseeruvas maailmas on loomulikult ka suuremad riigid véliste
majandusotsuste suhtes tundlikud, kuid véljakutse, millega vaikeriikidel tuleb
silmitsi seista, on antud kontekstis siiski oluliselt suurem suurte riikide olukorraga
vorreldes. Eelnevalt sai valja toodud, et vaikeriikide kodanike karjaarivéimalused
voivad olla Usnagi juhuslikud ja ootamatud ning tana kasutamata jaetud véimalus
voib paljudel juhtudel olla igaveseks kadunud. Samasugune olukord véib
vaikeriikide puhul kehtida ka riiklikul tasandil. Nagu ilmneb on vaikeriikide
majandusarengute aluseks sageli olnud just kiire vdimaluste &rakasutamine.

Avatus maailmaturgudele ning samal ajal haavatavus seal toimuvate muutuste
suhtes, muudab td66turu vajaduste ennustamise keeruliseks. Kuigi riigi vaiksus
soosib spetsialiseerumist vahestele majandusharudele, ei ole véikeriikidel vaga
moistlik panna panuseid vaid Uhele kaardile, mis hetkel perspektiivikas tundub.
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Sellisest olukorrast tulenevad jareldused karjaari planeerimisele (ning seega
karjdériteenustele laiemalt) on ilmsed: kitsas spetsialiseerumine ei ole vaikeriigi
kontekstis just kuigi moistlik strateegia. Ehkki traditsiooniliselt soovitatakse
inimestel valja selgitada ning arendada oma elukutsega seonduva identiteedi
tuum, siis on vaikeriikide kontekstis mdistlik tuumaga mitte liialt seotud olla ning
tuuma Umber olevat &areala samuti arendada, et ,tules oleks korraga mitu
rauda“. Siinkohal tasub meenutada ,kameeleon-karjaari“ mdistet, mis vaikeriikide
kontekstis on eriti kasulik ja oluline, sest inimesed peavad olema valmis muutma
oma kurssi avanevatest voimalustest I1ahtuvalt ja vahetama ,varvi“ keskkonnast
tulevate signaalide pdéhjal. Nagu markis Uks Malta karjaariteenuste
spetsialistidest, peab véikeriikide karjaaridppe programm seega keskenduma
olulisel maaral just karjééri juhtimise oskuste arendamisele, et inimesed oleksid
terve elu jooksul valmis Kiirelt ja targalt langetama elukutsega seotud otsuseid.

Veel Uks haavatavusega seotud aspekt karjaariteenuste pakkumise kontekstis on
seotud valdkonna spetsialistide vahesusega. Nagu Sloveenia vastaja on
markinud: ,Neid inimesi, kes seda valdkonda tGesti tunnevad, on nii vahe, et kui
keegi lahkub, siis voib koik kokku kukkuda®. Uks Eesti ekspertidest mérkis
sarnaselt, et kui Uks t66taja oma ametikohalt lahkub, siis ,vdib vabalt juhtuda, et
uuel inimesel tuleb nullist alustada®.

Rahvust liletav identiteet

Kdérgenenud majanduslik haavatavus ning vdimalustest kinnihaaramise
strateegiate kasutamine véikeriikides tdhendab muuhulgas ka seda, et inimesed
on oma kodumaaga seotud teistmoodi kui suurte riikide kodanikud. Baldacchino
pakub valja, et vaikeriikide kodanikud, eriti just vaikeste saareriikide elanikud,
kujundavad endas valja né rahvust Uletava identiteedi: valmisolek end muuta
sOltuvalt avanevatest voimalustest ei ole seotud vaid kodumaal avanevate
vbimalustega, vaid ka mujal avanevate horisontidega. Vaikeriikide ajaloost voib
enamasti leida mitmeid naiteid emigreerumise lainetest ning enamasti on kodust
eemalviibimine vaikeriikide kodanike jaoks pragmaatiliseks lahenduseks teel
toimetuleku ja arengu poole. Paljud vaikeriikide elanikud on lles kasvanud
omades valismaal elavaid sugulasi ning seega on kodust eemalviibimine nende
jaoks Usna tavaliseks nahtuseks. Lisaks sellele, nagu ka eelnevalt mainitud, ei
ole paljudes vaikeriikides voimalik omandada kaasaegses Uhiskonnas
toimetulekuks vajalikku haridust ning seega on paljud vaikeriikide noored
sunnitud valismaale 6ppima minema. Haridusega seonduv mobiilsus muutub
sageli td6ga seonduvaks mobiilsuseks kuivord dlikooli |6petamise jarel jaavad
palju vaikeriikide elanikud valismaale t6dle.

Eelnevalt kirjeldatud olukord esitab selgeid vaéljakutseid ka karjaariteenuste
valdkonnale. Karjaariteenuste pakkujad peavad olema valmis pakkuma
informatsiooni mitte ainult teenuse tarbija kodumaa vaid ka vélismaa 6ppimis- ja
t66tamisvdimaluste kohta. Naiteks oli Luksemburgi vastuses selgesti valja
toodud, et noorte ja lapsevanemate juhendamine valismaal edasidppimise
voimaluste osas on (ks oluline osa karjdariteenustest. Samas kerkib eelneva
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pinnalt esile ka Uks teine oluline teema, mis on seotud Juhismaterjalides
kirjeldatud  karjaariteenuste pakkumise pdhimoétetega. Juhismaterjalidele
tuginedes tuleks karjadariteenuste pakkumisel aluseks votta erapooletuse
pdhimote, mis tdhendab ainult kliendi huvidest [Ahtumist. Sellise pohimotte
jargimine voib aga karjaariteenuste pakkuja jaoks tekitada lisapingeid olukorras,
kui ta peab ndéustama noort voi lapsevanemat vélismaale 6ppima voéi tddle
minemise kusimustes, samas kui riiklikul tasandil Uritatakse teha kdik, et ajude
véljavoolu vdhendada.

Sotsio-kultuurilised probleemid

Vaikeriikidele iseloomulik elanikkonna vahesus ja asustuse tihedus muudavad
sotsiaalse keskkonna nendes paikades vagagi omapéaraseks, mojutades oluliselt
inimeste igapaevast elu. Sellised igapaevaelu kogemused mdjutavad omakorda
seda, kuidas karjaari motestatakse ning mida karjaariteenuste valdkonnalt
oodatakse.

,,KOik tunnevad koiki*

Uks kbige sagedamini mainitud vaikeriikide sotsiaalset keskkonda
iseloomustavaid tunnuseid on seotud asjaoluga, et ,kdik tunnevad Kkoiki“.
Vaikesed kogukonnad kujundavad enamasti vélja tugeva seotuse ning identiteedi
tunde: Uhelt poolt on selliste tugevate sidemete olemasolu sotsiaalse toe méttes
eeliseks, teisalt aga vbib see endaga kaasa tuua ka ootuse, et inimesed on
lojaalsed kogukonnas kehtivale vaartuste sisteemile ning nende pdhimotete
jargimist jalgitakse kogukonnas iisna kiivalt'®. Vaikeriike puudutavas kirjanduses
vOib Usna sageli kohata kirjeldusi sellest, kuidas inimesed tunnevad end neis
kogukondades justkui vangis olevana, nad ei saa alati né vabalt hingata ning
sageli tuleb neil isiklikud unistused ohvriks tuua kogukonna thiste eesmarkide
saavutamisele'®. Noored 6pivad sellistes kogukondades kiiresti ara, et miski ei
jaa pariselt saladuseks, et asjadest saadakse I6puks ikkagi teada ning Malta
konekdandu kasutades - ,6hul on silmad ja seintel koérvad®. Vaikeriikide
sotsiaalset konteksti uurinud antropoloogid, eelkdige Hollandi uurija Jeremy
Boissevain®, on tddenud, et autunne, perekonna au ning habi kujutavad endast
vaga tugevaid motivatsiooniallikaid, mdjutades vaikeriikide elanike kaitumist
olulisel maaral. Ka Baldacchino margib, et selline ,pealesunnitud I&hedus® voi
Uksteise tundmine toob endaga kaasa tOsise hirmu labikukkumise ees ning

18 MEDSUI projekti likmed, kes andsid tagasisidet k&esoleva monograafia esialgsele
versioonile, tdid valja, et samasugune seotuse tunne voib olla omane ka suurte riikide
eraldatud ja/vdi maapiirkondades elavatele kogukondadele.

19 Vaata naiteks F. Sammuti (1971) pstihholoogilist romaani Maltal Gleskasvamisest, pealkirjaga
.-Gagga“ (,Puur”, valja antud Klabb Kotba Maltini poolt).

20 Vaata muuhulgas ka Bossevaini selliseid t6id nagu Saints and Fireworks: Religion and
Politics in Rural Malta (1965, London: Athlone Press) ja Friends of Friends: Networks,
Manipulations and Coalitions (1974, Oxford: Blackwell).
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perekonna halvas valguses naitamise ees. Nii tunnetab néiteks vaikeriigist parit
noor, kes laheb valismaale dppima, ilmselt Gsna suurt survet ning vastutust hasti
toime tulla ning edukas olla. Anonllimsuse puudumine tadhendab seda, et
pingutuste tulemused on kdigile teada ning need kiidetakse avalikult heaks voi
laidetakse maha. Nagu Uks uurimuses osalenu markis: ,Kui sa vaikeriigis midagi
valesti teed, ei saa sa teise kohta pdgeneda... Kdik teavad sind ning sinu
reputatsioon kaib sinuga alati kaasas*.

Selline sotsiaalne keskkond omab loomulikult moéju ka karjaariteenuste
valdkonnale ning vbéimaldab vaadelda Juhismaterjalides vaélja toodud
karjaariteenuste pakkumise pohimdotteid pisut teises valguses. Nimelt on
kliendikesksuse pdhimdbtet, mis eeldab indiviidi suhtelist vabadust kogukonna ja
perekonna mojudest, vaikeriikide kontekstis lsna raske jargida, kuivérd hariduse
ja karjaariga seonduvad otsused on seotud perekonna positsiooni ja
identiteediga kogukonnas ning sellest tulenevate ootuste, autunde ja staatusega.
Vaikeriikide puhul tuleb arvesse votta ka seda, et perekonna mdju indiviidi
hariduse ja karjaariga seotud eesmarkidele ning valikutele on suur ka seet6ttu, et
territooriumi vaiksuse to6ttu ei ole indiviid enamasti oma perekonnast fldsilises
mottes kuigi kaugel. Enamasti ei ole vaikeriikide noortel vaja perekonnast pariselt
lahkuda ning iseseisvalt elama asuda, kuivérd dppimise ja tddtamise koht on
perekonnale Usna lahedal. Baldacchino margib, et selline olukord muudab
sOltuvussuhte indiviidi ja perekonna vahel pisivaks ja kestvaks ning seega ei ole
isiksuse ja karjaariarengu moisted, nagu neid enamasti suurte riikide ja
traditsioonilise karjaarialase kirjanduse kontekstis kasitletakse alati vaikeriikides
kasutatavad.

Juhismaterjalides valja toodud karjaariteenuste osutamise pdhimétted réhutavad
ka konfidentsiaalsuse printsiipi. Ka selle pohimétte jargimine voib vaikeriikide
kontekstis keeruline olla. Nagu Warrington on tabavalt markinud ja nagu ka
varasemates peatikkides tddeti, muudab Uksteise tundmine ja inimeste
omavaheline 1&hedus privaatse ja avaliku teabe piirid ménevérra hagusaks. See
ei tdhenda, et konfidentsiaalsusest ei peeta pdhimétteliselt kinni. See tdhendab
vaid seda, et konfidentsiaalsust on palju raskem tagada. Tihe igapaevane isiklik
suhtlemine muudab andmekaitse pdhimbtete jargimise ja vastavasisuliste
reeglite kehtestamise vaikeriikides tdsiseks probleemiks.

Ekspertide ja karjaariteenuste praktikute kommentaarid lubavad siiski ka arvata,
et vaikeriikidele omasel tihedal I|abikaimisel ja Uksteise tundmisel on
karjaariteenuste valdkonna mottes ka teatud eeliseid. Nagu Uks Malta vastaja
markis ,muudab riigi vaiksus Opilaste ja teiste inimeste jaoks abi otsimise
lintsamaks ning muudab karjaériteenused rohkem inimlikuks ja personaalseks,
sest sa saad oma klienti paremini tundma dppida ... tema hoiakuid, eesmarke,
hirme jne... Nii on sinu poolt pakutav teenus just selle inimese vajadustest
[&htuv*.
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Oma poistele moeldud té6kohad...

Uksteise tundmine mojutab karjaariteenuste valdkonda ka muul moel. Kuivérd
kdik tunnevad kdiki, valitseb té6kohtade loomisel tendents t66tada need valja
pidades silmas konkreetset persooni, kellele see voiks sobida. Sellises kontekstis
ei ole oluline mitte hasti koostatud elulookirjeldus, vaid suhetevérgustike
olemasolu. Nagu Baldacchino margib, vbidakse tédkuulutusi sellises kontekstis
avaldada vaid suitsukatteks, ilma, et need taidaksid sisulist eesmarki.

See ei pruugi alati thhendada korruptsiooni ja onupojapoliitika rakendamist, kuigi
pahatihti tdhendab see just nimelt seda. Selline olukord on vaikeriikide jaoks
tavaline, kuivdrd inimesed omavad siin Uksteise kohta kolmandatelt osapooltelt
parit personaalset infot, mida suuremates ja anonlimsemates riikides pole
varbamisprotsessis vdimalik kasutada. Vaikeriikide puhul on inimeste
ametikdigud ning kompetentsid Gldjuhul teada ning seega on Usna loomulik, et
té6kohta luues ning téOkuulutust avaldades plltakse see viia vastavusse
konkreetse, sellele ametikohale suurpéaraselt sobiva kandidaadi ettevalmistuse ja
kompetentsidega. TéOkuulutuse koostamist selliselt, et see annab vdimaluse
t66le votta just konkreetse kandidaadi, peetakse seega koige edukamaks
varbamisstrateegiaks ning Gldsuse suhtes ausaks kaitumisviisiks.

Monel juhul tdhendab suhete olemasolu ka seda, et kandidaadid saavad vaba
té6koha olemasolust voi edutamisvéimalusest teada varem, kui avalik konkurss
Uldse valja kuulutatakse, mis annab neile véimaluse oma kandidatuur vaheste
sobivate kandidaatide seas eelisolukorras Ules seada.

,, Tdhtis on see, keda sa tead....”

Uksteise tundmise dinaamika vaikeriikides on selgelt seotud ka suhete
vorgustike ja nende loomise teemaga. Valjend ,tahtis on see, keda sa tead, mitte
see, mida sa tead®’ on eriti asjakohane vaikeste saareriikide kontekstis.
Suhtevdrgustikud, mis vbivad pdhineda perekondlikel sidemetel, poliitilisse
parteisse kuulumisel, Uhes kooli kaimisel, Uhte klubisse kuulumisel vms, on
vOimaluste tekkimise seisukohalt elulise tahtsusega ning vdivad olla iseqi
olulisemad, kui formaalne karjaarindustamine®. Uks uurimuses osalenu kirjeldas

21 Suhete vorgustike kasutamist té6koha saamise kontekstis késitleb ka jargmine artikkel: R.G.
Sultana (1989) “It's who you know, not what you know’: Penetrating the credentialling
ideology’, British Journal of Guidance and Counselling, 18(1), pp.51-65.

22 Selline olukord ei pruugi iseloomulik olla ainult véikeriikidele. K&esolevas uurimuses
vaidetakse, et inimeste tihe kokkupuutumine kontekstis, mida iseloomustab pigem lahedus ja
mitte niivérd anonilimsus, soodustab arvamuse tekkimist, et ligipddsu kogukonna
materiaalsetele ja simboolsetele ressurssidele tagab eelkdige suhetevorgustik. Islandi
vastus kisimustikule on siinkohal informatiivne. Vastajad mérgivad, et tihedad
inimestevahelised suhted vdisid méngida olulist rolli téékoha saamisel minevikus. Samas
toovad nad vélja, et ,haridustaseme kasvu ja formaalsemate t6dotsimisviiside kasutuselevétu
tulemusena ei ole suhetevdrgustikud enam nii olulised. Varbamisel pddratakse rohkem
tahelepanu oskustele, teadmistele ja kogemusele ning ei lahtuta enam vaid isiklikest
kontaktidest ja suhetevorgustikest. limselt on &igustatud arvamus, et suhetevorgustikud
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seda nahtust ,B-vitamiini kompleksina“. Ta selgitas oma modttekaiku selliselt:
.segi, kui sa oled vaga hea kandidaat ning sul on mitmeid diplomeid ette
naidata, ei voi sa paris kindel olla td6koha leidmises, kui sa kedagi tahtsat ei
tunne ... llma toimiva suhetevdrgustikuta on peaaegu vdimatu tédkohta leida.
Asjad lihtsalt on nii, et kui keegi sinu perekonnast teab mdne ettevétte juhti, siis
sa saad t6dkoha ning sinu diplomid v6i kompetentsid ei tdhenda seejuures
midagi“. Teine uurimuses osalenu toonitas samuti perekondlike sidemete
tahtsust td6koha saamise seisukohalt ning mainis, et need inimesed, kellel ei ole
haid perekondlikke sidemeid, peavad sageli leidma ,kellegi, kes tunneb kedagi,
kes vastutab varbamise eest*®.

Jéllegi, Juhismaterjalides vélja toodud voérdsete vdimaluste pdhimdte saab
sellises kontekstis uue tdhenduse, mis on kaugelt erinev selle pdhimdbtte
thlpilisest tdhendusest, mis on seotud soolise voi sotsiaalse diskrimineerimise
vOi erivajadustega inimeste teisitikohtlemise valtimisega. Samamoodi saavad ka
kliendi kompetentside tostmise ja voimustamise pohimbtted vaikeriikide
kontekstis uue tdhenduse. Nagu Uks kusimustikule vastanu markis, tdhendab
kliendi kompetentside tdstmine ning tema vdimustamine vaikeriigi kontekstis
sageli nende klientidega tegelemist, kellel ei ole suhtevérgustikke, mis aitaksid
neil tddotsimise protsessis edukad olla. Karjaariteenuste stisteem kompenseerib
sellises situatsioonis suhtevorgustike puudumist oma vdrgustiku pakkumisega,
mis ,tdhendab karjaarikeskuste jaoks sageli seda, et tuleb palju vaeva naha
isiklike suhtevdrgustike loomiseks, mille abil aidata oma klientidel t66d leida“.

Personaliseeritud hierarhiad

Kogukonna liikmete Uksteise tundmine tdhendab muuhulgas ka seda, et
vaikeriikide kodanikud saavad karjaarivalikutest ja —vdimalustest teada
mitteametlike ja otseste kanalite vahendusel. Karjaariteed, edutamisvéimalused
ja hierarhiad ei ole anontlimsed, vaid nendega seotud inimesi teatakse ja
tuntakse. Teisisdnu, vaikeriikide puhul on tavaline, et té6tajad teavad konkreetsel
ametikohal té6étavat inimest, tema vanust ja tema plaane t66koha vahetamisega
seoses. Selline situatsioon mojutab oluliselt karjaariplaneerimist, kuivord
inimesed saavad oma karjaarivdimaluste uurimisel olla eesmargiparased ja
strateegilised, omades oluliselt rohkem informatsiooni vorreldes nende
inimestega, kes tddétavad suurtes riikides, kus hierarhiad on (ldjuhul
anonuimsed. Vaikeriikides on inimesed paremini teadlikud sellest, kui moni

omavad abistavat rolli varbamisprotsessis, kuid need ei ole enam peamiseks teguriks otsuse
langetamisel.“ Lati vastuses on samuti margitud, et varbamisprotsess on nii avalikus kui ka
erasektoris muutunud formaalsemaks ning varbamise labipaistvuse, vordsete vdimaluste
pakkumise ning valikuprotsessi Oigluse tagamiseks on kehtestatud mitmeid reegleid ja
regulatsioone.

23 Sloveenia vastus pakub vastupidise naite onupojapoliitika rakendamisest varbamisel. Nimelt
tuuakse selles vélja, et tédandjad sageli valdivad nende inimeste valimist, keda nad otseselt
vOi kaudselt tunnevad, kuna nende inimeste vallandamine juhul, kui nad oma tdééga toime ei
tule, oleks keeruline.
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juhtival positsioonil olev inimene karjaaris edasi liigub véi ménel muul pdhjusel
oma seniselt tédkohalt lahkub, mis annab neile véimaluse enese sobivaks
positsioneerimiseks avaneva karjaarivdimaluse valguses. Inimesed on samuti
enam teadlikud selles, millises meeskonnas voi kelle alluvuses nad teatud
ametikohale asudes t66tama peaksid ning seega saavad nad teha teadlikumaid
valikuid oma kandidatuuri Ulesseadmisel voi mdnest tédpakkumisest loobumisel.
Baldacchino mainib, et vaikeriikides ,isiklikud suhted sageli jaatuvad
organisatsioonides®, teisisbnu isiklik muutub vaikeriikides sageli osaks
organisatsioonist. On loomulik, et formaalsed karjaariteenused ei suuda alati
konkreetse kliendiga tegeledes selliseid keerulisi inimestevahelisi suhteid
arvesse votta. Kuid selliste teemadega kursisolek muudab siiski karjaaridppe
programmid ning karjaarindustamise ja mentorluse véikeriikide konteksti jaoks
asjakohasemaks ja sobivamaks.

Néost-nakku vs seljatagused suhted

Suurenenud Uksteise tundmine madjutab kogukonna liikkmete suhteid vaikeriikides
ka muul moel. Sageli on ekslikult arvatud, et erinevate osapoolte vahelist
koostd6dd on vaikeriikides kergem luua ning Uleval hoida. Vaikeriigi kontekstis on
Usna kerge kokku kutsuda koosolek, kus osalevad koik valdkonna
votmetegelased. Vahemaad on U(ldjuhul vaikesed ning Uhes valdkonnas
tegutsevate inimeste hulk on piisavalt piiratud selleks, et kdik inimesed Uhte
ruumi koosolekut pidama mahuksid. Inimesed teavad Uksteist, enamasti on nad
sarnase sotsiaalse ja keelelise taustaga ning seega on Uksteisega suhtlemine
enamasti lihtne. Veelgi olulisem on see, et erinevates valdkondades tegutsevad
inimesed Uldjuhul tunnevad Uksteist ning omavad vahemalt osalist ettekujutust
té6kontekstist, millega nende kolleegid seotud on. Eelnev on tihedalt seotud
MEDSUI projekti eesmarkidega, nimelt katsega anallilsida, millised tegurid
aitavad kaasa sektoritevahelisele koostddle karjaariteenuste valdkonnas. Projekti
kaigus on ilmnenud, et vaikeriikide puhul ei ole mitte ainult kerge kutsuda
hariduse ja t66hodive sektoris tegutsevaid karjaariteenuste praktikuid kokku ning
viia 1&bi Ghisprojekte, vaid enamasti erinevatest sektoritest parit inimesed ka
teavad, millega nende teise sektori kolleegid parajasti tegelevad.

K&esoleva uurimuse vastustes toodi mitmel korral vélja, et vaikeriikidele on
iseloomulikud méned tunnused, mis aitavad kaasa sektoritevahelise koost66
tegemisele. Islandi vastuses margiti: ,Vaikeriikide puhul véib 6elda, et olukord,
kus Uhel inimesel tuleb taita mitmeid erinevaid rolle, viib téhusamate isiklike
suhtevorgustike tekkimiseni. Sektoritevahelise koostdd kontekstis voib sellest
palju kasu olla, kui sa omad kontakte teisest valdkonnast parit inimestega ning
tead nende tausta. Infovorgustiku loomine on oluliselt lihntsam ning see soodustab
oluliselt info lilkumist®. Samas tuuakse Islandi vastuses ka vélja, et needsamad
isiklikud suhted vdivad kaasa tuua ka mitmeid probleeme. Naiteks on
konfliktidest oluliselt raskem Ule saada, kui need pdhinevad isiklikku laadi infol
vOi isiklikel suhetel ja mitte ainult té6ga seotud teemadel.
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Teemakohane kirjandus ndaib samuti viitavat sellele, et koost66 tegemine ei
pruugi vaikeriikides olla automaatselt hélpsam ja kergem. Kirjanduse pdhjal voib
Oelda, et vaikeriikide puhul tuleb eristada naost nakku ja seljataguseid suhteid?”.
Uksteise labi ja I6hki tundmine, ka inimese negatiivsete aspektide teadmine, ei
pruugi alati enesega kaasa tuua Uksteisest lugupidamist: 6eldakse ju, et inimest
vaga hasti tundes on pdlgus kerge tekkima.

Kuid vaikeriikide inimestevaheliste suhete diinaamika on veelgi keerulisem. Uks
peamisi elukorralduse pohimdtteid vaikeriikides, kus privaatsus on vaga hinnas,
on lahedaste suhetega toimetulek (Lowenthal, 1987). See on oskus ja strateegia,
mille vaikeriikide elanikud juba varases nooruses omandavad ja mis tdhendab
avaliku ja privaatse elu kindlalt lahus hoidmist. Avalik elu, mida nailiselt
iseloomustab informaalsus ja avatus, on tegelikkuses korgelt ritualiseeritud
tegevus ning see on kdike muud kui otsekohene. Vaikeriikides tuleb vaga harva
ette, et kolleegid Utlevad omavahel suheldes valja tegeliku arvamuse
teineteisest: kogemus on vaikeriikide kodanikele dpetanud, et konfliktidega on
vaga raske toime tulla situatsioonis, kus inimesed tahes-tahtmata riigi vaiksuse
téttu varem vai hiliem taas teineteist kohtavad. Samuti on véikeriikides tavaline
olukord, kus ténane alluv on homne dlemus, muutes inimesed vagagi
ettevaatlikuks ja haavatavaks. Nagu Lati vastuses valja toodi, ,ei saa koostdd
vaikeriikides olla kuigi efektiivne isiklike suhete tottu*.

Teine pragmaatiline pdhjus, mis takistab vaikeriikide kontekstis koost66 tegemist,
on seotud ressursside piiratuse ning véimaluste lUhiajalisusega. Selline olukord
tekitab sageli vaikeriikides situatsiooni, kus inimesed ja t66grupid ei kipu infot
erinevate projektide ja nende projektide rahastamisvdimaluste kohta teistega
jagama. Oma projekti kaitstakse kiivalt nende eest, kes vodivad tahta sellega
Uhineda, eriti situatsioonis, kus inimesed vaidavad end olevat mingi valdkonna
eksperdid mitte oma oskuste ja teadmiste t6ttu, vaid seeparast, et nad naevad
projektis osalemist suureparase voimalusena kasu I6igata. K&esoleva uurimuse
raames kogutud vastustes toodi valja, et vahel pllavad isegi valitsuse ministrid
oma valdkonda puudutavat infot endale hoida ning on Usna kiivad jagama infot
oma ministeeriumi tegevuse kohta teistele valitsuskabineti likmetele. Ei vaja
ilmselt markimist, et selliste isiklike ka inimestevaheliste suhete diinaamika, mis
pdhineb véikeriikide igapédevareaalsusel, ei aita kaasa Uhisprojekti kéivitamisele
ja elluviimisele.

Vaiksusest tulenevad probleemid kvaliteeditagamise kontekstis
Lahedaste suhetega toimetulek ja konfliktide valtimine situatsioonis, kus inimeste
isikliku elu ja t66ga seotud valikud on véltimatul moel labipéimunud, mdjutab

24 Palju sellisest Uksteisele vastandumisest on seletatav partisani poliitika kaudu, kuni selleni, et
ehkki eriala spetsialistide arv on véga védike, on moéned eksperdid sageli taiesti
korvaletérjutud nende poliitilistest vaadetest tulenevalt, mis ei toeta hetkel véimul oleva
valitsus ideid. Selliseid olukordi tuleb paljudes riikides ette. Vaikeriikides on aga selliste
olukordade ettetulemise tdendosus, samuti ka nende nahtavus ja mdju oluliselt suuremad.
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karjdériteenuste valdkonda ka muul moel. Kvaliteeditagamise teema on
vaikeriikide kontekstid isna komplitseeritud. Suurtes riikides on kvaliteedikontrolli
ning sellest tulenevaid karistusmeetmeid lihtne rakendada, kuivord need
erinevatel rollidel péhinevad protsessid on burokraatlikud ja mittepersonaalsed
protsessid. Vaikeriikides, kus kontrollija ja kontrollitav teineteist enamasti
tunnevad, kaivad samas klubis, kohtuvad igapdevaselt ning on véib-olla
omavahel sugulased, on selliste protsesside diinaamika hoopis teistsugune.
Seega, ehkki véikeriikides on Juhismaterjalides valja toodud karjaariteenuste
kvaliteedipdhimodtted heaks kiidetud, tuleb nende rakendamisel siiski votta
arvesse kaesoleva uurimuse raames tostatatud teemasid.

Karjaariteemaliste materjalide loomine vaikeriikides

Mitmed eelnevalt valja toodud teemad on otseselt seotud karjaariteemaliste
abimaterjalide loomise ja kasutamisega vaikeriikides. Kui [ahtuda péhimdottest, et
vaikeriike ei saa kasitleda pelgalt suurte riikide vaikesemddtmeliste koopiatena,
ning avalike teenuste slUsteemide (nagu naiteks karjdariteenuste ststeemi)
valjatddtamisel nendes mikrokeskkondades tuleb l&htuda neile kontekstidele
iseloomulikest spetsiifilistest tunnustest, siis tostatab see mitmeid kUsimusi
karjaariteenuste pakkumisel kasutatavate ressurssidega seoses. Enamike
vaikeriikide, isegi neist rikkaimate (Luksemburg ja Island) jaoks on enda riigi
kontekstis kasutatavate ndustamisvahendite, testide, huvide klsimustike,
karjaariteemaliste Opikute, t66maailmaga seotud infomaterjalide jms valja
t66tamine vaga kulukas. Nagu Lati vastuses margiti: ,Karjaariteenuste
pakkumisel kasutatavaid valjaandeid on vdhe ning enamasti toetab nende
avaldamist riik, kuna kasutajate vahesuse tottu ei ole see erasektori jaoks
kasumlik®. Sloveenia vastaja tdi valja, et ainus vbéimalus selliste abimaterjalide
véljaté6tamiseks on valise rahastamise taotlemine, mida on véimalik teha
Euroopa Liidu projektides osalemise kaudu. Karjaariteemaliste abimaterjalide
loomine ei ole kallis mitte ainult majanduse vaiksuse t6ttu, vaid sageli puudub
vaikeriikides ka selleks vajalik ekspertiis ning vélisekspertide sisseostmine
selliste projektide elluviimiseks oleks ebarealistlikult kallis. Sageli lahendatakse
probleem nende abimaterjalide tdlkimise ja kohandamisega, mis on valjatdétatud
nende riikide poolt, millega vaikeriik tunneb end ajalooliselt voi keeleliselt seotud
olevat (naiteks Kiipros kasutab Kreeka materjale, Malta Suurbritannia ja
Luksemburg Belgia, Prantsusmaa v6i Saksamaa materjale). Sageli on sellised
materjalid aga valja t66tatud suurtes riikides nende konteksti arvesse vottes ning
mitte arvestades neid teemasid, mis kdesolevas monograafias on vaikeriikidega
seoses tOstatatud. See avaldab omakorda méju karjaariteenuste pakkumisele.
Uhe vdimalusena kirjeldatud probleemiga tegelemiseks vdiksid vaikeriigid
kaaluda oma joudude Uhendamist ja t66tada vélja abimaterjalid, mis vétavad
arvesse vaikeriikide karjaariteenuste modtestamise ning pakkumise aluseks
olevaid majanduslikke, t66jouturu ja sotsio-kultuurilisi eriparasid.

32



Vaike voib ka ilus olla

Ehkki kaesolev uurimus on keskendunud eelkdige valjakutsetele, mida riigi
vaiksus endaga karjaariteenuste valdkonnas kaasa toob, ei saa siiski vaita, et
vaiksusega kaasnevad ainult probleemid. Islandi vastuses tuuakse vélja méned
riigi vaiksusega seotud eelised: ,Vaikeriikide vdimalused karjaariteenuste
arendamiseks on suured ... sellised vGimalused nagu naiteks uute programmide
katsetamine, uurimuste labivimine ning juba olemasolevate teadmiste
sissetoomine ja kasutuselevdtt. Vaikeriikides on vdimalik uurimusi Kiiresti labi viia
ja tulemustest ka kiiresti teada anda. Noustajate kogukond on suhteliselt vaike
ning omab Usna sarnast kultuurilist tausta, mis tahendab, et asju on vdéimalik
Kiiresti muuta ning erialast arengut on kergem korraldada... Ndustajate vaikese
kogukonna sisekliima, mille tekitamisele ja hoidmisele igalks oma panuse
annab, on hea.”

Sarnaselt on ka Lati vastuses mainitud, et ehkki riigi vaiksuse téttu on eriala
spetsialistide arv Usna piiratud, on seetdttu jallegi ,kergem inimeste ja
institutsioonidega koostddd teha ning infovahetus inimeste ja organisatsioonide
vahel oli samuti kiirem ja tdhusam®. Ka tdé6turu vdimalused voivad vaikeriikides
olla selgemini tajutavad ning Kiprose vastuses toodi vaélja, et ,muutusi
poliitikates, strateegiates, reeglites ja regulatsioonides oli kergem teha ning uut
ststeemi oli lihtsam vélja té6tada. Samuti on muutustest teavitamine oluliselt
lihtsam ning koordineerimise protsess on hdlpsam®. Sloveenia vastaja toi valja, et
riigi vaiksuse t6ttu oli hea praktika naiteid lihntsam tutvustada ning kohaliku
tasandi algatusi oli lihntsam riiklikul tasandil rakendada.

Samuti tundub, et véikeriikide karjaariteenuste valdkonna spetsialistidel on
lihtsam teha poliitika véaljatdétajate seas lobitddd, et tagada valdkonna areng
soovitud suunas. Nagu Sloveenia ekspert mainis: ,Vaikeses riigis on enamasti
distants meiesuguste inimeste ja poliitika valjatdétajate vahel tsna vaike. On
Usna tavaline, et mdni parlamendilige on meie koolipdlvesdber ... ja sageli polegi
meil vaja teha muud, kui vaid neile helistada ja oma ideed tutvustada®“.

Selliste eeliste arakasutamine ning kohalike eripdrade arvesse votmine
karjaariteenuste pakkumisel, on tee, mis aitab pakkuda klientidele jarjest paremat
teenust. Loomulikult tuleb veel palju ara teha selleks, et paremini mdista
vaikeriikide karjaariteenuste probleeme ning té6tada valja asjakohane poliitika,
mis neid eriparasid arvesse votab. Me loodame, et kdesolev uurimus on esimene
samm selles suunas ning et see on stiimuliks edasistele uurimustele ning
poliitikateemalistele diskussioonidele.
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Lisa Il: Uurimuses kasutatud kisimustik

What are some of the most pressing issues and challenges for guidance in your
country? Would you see any relationship between these issues/challenges and
the fact that your country is small?

Your response:

Does the fact that you work in a small state represent any specific challenge for
providing career guidance services? How? Any specific advantages? Which?

Your response:

Is career guidance seen to be an important service in your country? What other
actors and social dynamics compete with formal guidance services?

What aspects of scale impact on the career decision-making process, if at all?

Small states are often characterised by close-knit personal networks. Does this
have any impact on the job-getting process? Please give details of the processes
involved.

Your response:

It is commonly assumed that cross-sectoral collaboration is easier in small
states. To what extent would you agree or disagree with this assumption?

Your response:

Much of small state literature suggests that service providers often end up having
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to wear several hats at the same time. To what extent do you feel the pressure to
be a multi-functional professional? What impact does this have on you? On your
services? On quality provision?

Your response:

Are there problems with capacity building and with ensuring availability of
expertise?

Your response:

Has your country developed an occupational information system? If no, what are
the specific challenges here?

Your response:

Which of the following are of special relevance and/or concern to guidance
services in your country?

Brain drain/gain informal job-getting strategies patronage/nepotism
Family influence territorialism flexible specialisation
Gifted generalists labour market forecasting informal labour market

Your response:

Has there been an attempt to introduce quality assurance systems in the
guidance services in your country? How successful were these? What problems
were encountered? How do you account for these successes and difficulties?

Your response:

Any other insights that you would like to share on the relationship between
guidance and small states?

Your response:
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